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SUMARIO E RECOMENDAGCOES

1.1

1.2

1.:3

1.4

1.5

O objetivo global do Programa de Apoio a Agdes Integradas de Igualdade de Género &
Raca no Brasil & interagir com os programas do Fundo das MNagdes Unidas para o
Desenvolvimente da Mulher (UNIFEM) para reduzir a pobreza e as desigualdades
sociais, contribuindo nas agbes de combate as disparidades econdmica e social,
incorporando as dimensdes de género e raga. O proposito & aumentar a igualdade
social mediante o estabelecimento & a implementagdo de uma estrategia
multiinstitucional e integrada, especialmente dirigida as desigualdades de género e
raca no Brasil. O impacto regional e a ampliagio dos resultados sero aleangados por
meio do objetivo adicional de apoiar & consolidar o enfoque regional integrade do
UNIFEM para a igualdade de direitos sociais & econémicos.

Este programa atingira seus objetivos com a parceria do UNIFEM, utiizando o
conhacimento substancial gque essa organizagdo possui sobre o Brasil e sobre o
trabalho em prol das mulheres, por meio da construgcdo de parcerias com © governo, a
sociedade em geral @ outros.

O programa se apoiard no convénio de parceria ja existente entre o Departamento de
Desenvolvimento Internacional (OFID) do Reino Unido e o UNIFEM, para reforgar o
trabalho estratégico e integrado de programacdo nos niveis nacional & regional. Essa
estratégia esta alinhada com a estratégia global do UNIFEM, gue & selecionar paises
lideres a fim de desenvolver programas estratégicos. O programa esta construido no
enfoque de igualdade de direitos do UNIFEM para a justica social e econdmica das
mulheres na América Latina & no Caribe, com vistas a assegurar uma froca de
experiéncias e de ligdes aprendidas entre programas regionais.

O programa se baseard nas oporiunidades cada vez maiores de se enfrentarem os
preconceitos de género e raga, ou seja: no aumento do conhecimento publico sobre os
direitos da mulher afro-brasileira e da mulher em geral; na criagao de politicas e de
instrumentos legais: e na crescente capacidade de agBo das organizagbes de
mulheres (brancas e negras). Considerando-se gue uma das finalidades do programa
& integrar o enfoque de raca as acbes relacionadas & dimensdo de género, ele
utilizara, como ponto de partida, a capacidade j& existente nesse sentido. As
ferramentas & a abordagem desenvelvidas também fornecerdo um ponto de partida
para o trabalho especialmente voltado ao combate do preconceito de raca. Para atingir
tal objetivo, o programa ufilizara como base as agbes do DFID dirigidas
especificaments as guestdes de raca.

O programa admite e entende que os problemas em torno das politicas publicas e do
acesso aos bens e servicos s8o multifacetados e que ainda s&o frageis as agoes tanto
da sociedade guanto do governo. Também reconhece a importancia de uma
abordagem estratégica e global para incorporar a dimens&o de género, Para alcancar
tal fim, o programa atuara em diferentes niveis: das politicas publicas, da alocagao de
fundos orcamentdrios do governo e das mudangas institucionais. Trabalhara tanto com
o governo gquanto com a sociedade civil para construir e consolidar formas de
prestacdo de contas, visando ao fortalecimento do controle social. Para isso,
introduzira licdes aprendidas no trabalho de inclusdo social realizado pelo DFID em
diversas regides do Brasil.
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1.6

1.5

1.8

19

O programa compreende uma série de subprojetos interligados que atuam em areas-
chave, tais como orcamento, fortalecimento institucional e politicas publicas, Acbes
especificas foram identificadas e elaboradas em areas fundamentais do programa: no
acompanhamento do gasto federal e local; no fortalecimento institucional da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), da Secretaria Especial de Politicas de
Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA, na andlise das politicas plblicas e no fortalecimento de mecanismos de
controle social.

O programa tem como prioridade os resultados abaixo, que constituem os

componentes essenciais da estratégia basica para a integragio das dimensbes de

género e raca:

s (astos publicos dos orgamentcs municipais e federais, em determinadas areas,
menitorados & modificados para promaover a igualdade de género e racga;

s |nstituictes fortalecidas para exigir e desenvolver aces que garantam a igualdade
de género e raca,

« Politicas e programas publicos que incluam principios de igualdade de género e
raca;

e Consolidacio e divulgacio das experiéncias e licdes aprendidas.

Para atingir esses resultados, o programa DFID/UNIFEM trabalhara, inicialmente, com
uma comissdc consultiva das instituicdes parceiras do projeto. O programa sera
implementado conforme termo de acordo entre o UNIFEM e o DFID. Ambas as
instituiches compartilhar8o know-how, acesso a experiéncias internacionais e
inovactes nas agtes de inclusdo da igualdade de género e raga, especialmente, nas
areas orcamentarias e de mudangas institucionais. Elas tambem dardo apoio as
organizacoes de base e as do movimento negro e aprofundar@o a comunicagao com
esses organismos, fortalecendo o enfoque de género e raca para a superagdo da
pobreza. O DFID e o UNIFEM facilitardo o intercambio entre as instituicbes parceiras
do programa, bem como servirdo de ligagdo enire este e programas mais amplos e
globais de outras agéncias internacionais.

4 localizacdo geografica das acfes do programa leva em consideracao dois fatores: a
necessidade de empreender atividades nao apenas no nivel federal. mas tambem no
nivel local, & a existéncia de maior numero de inovacbes em areas onde ha
concentracdo de especialistas e experiéncias em assuntos de género e raga. O
programa buscard desenvolver parcerias com agéncias locais gue apresentem
experiéncias bem-sucedidas no Morte e Mordeste, para troca de conhecimento e
divulgagdo das licbes aprendidas.

O Escritério Regional do UNIFEM para o Brasil e o Cone Sul deu suporte a este
programa no periodo de 2001, 2002 e 2003 com recursos oriundos dos Fundos Belgas
e do Programa DESafios, na quantia total de cento e setenta mil, guinhentos e
cingllenta dolares americanos (US$170,550.00). Os Fundos Belgas do UNIFEM
apoiaram atividades iniciais de instituicbes parceiras relacionadas aos temas de
orgamentos com a perspectiva de género (Centro Feminista de Estudos e Assessoria -
CFEMEA, Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, Ministerio do
Desenvolvimento Agrario/instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
MDA/INCRA), bem como a elaboracdo do esquema-mestre deste programa, gque
incluiu treinamentos e semindrios, num total de cento e sessenta mil, guinhentos e
cingiienta dolares americanos (U5$160,550.00). O programa procurara estabelecer
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lagos com oufras agéncias de desenvolvimento e aprofundara a parcaria do
UNIFEM/DFID com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O DFID apoiara este programa pelo periodo de dois anos, gque ira ate o primeire

trimestre de 2006, a um custo de seiscentas e cinglenta mil libras esterlinas

(£650.000),

Resumo Narrativo

2. MATRIZ LOGICA DO PROGRAMA

Indicadores Objetivamente

Alcangaveis

Meios de Verificagao

Objetivo Estrategico

Promover politicas e
programas que integrem
medidas de eqlidade sccial
no Brasil,

Evidéncias de integragio das
medidas de equidade social ho
delineamento & na
implementagac de politicas
publicas.

Evidéncias da participacdo da
sociedade em geral, de
maovimentas & de crganizagies
no delingameante das meadidas

T denﬁen’fﬁ&éﬁ de

de igualdade social.

Riscos ou
Pressupostos

politicas, avaliagao dos
programas e analise do
Plana Plurianual (PPA).

2. Relatarics de féruns de
discussdes politicas:
Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher
(CNDM): CNPIR);
Consetho Nacional de

Desenvolvimanto Social e

EconAmico; Farum de
discussao do PPA,
Conferéncias de Politicas
para as Mulheres e para

a Populagéa Negra,

Resultados Esperados

1. Maior eqlidade social
par meio de uma
estrategia
multiinstitucional 2
integrada dirigida a
igualdade de génerm e
raca,

2. Apoiar e congolidar o
enfoque regional
integrado do UNIFEM
nas politicas de direitos
econdmicos & socials.

1.1 Evidéncias de trabalho conjunte

e de licdes aprendidas de cinco

organizagoes, ao final de dois anos.

1.2 Gastos governamentais

distribuidos mais equitativamente.

1.3 Consolidagac & coordenacdo do

trabalho dos parceiros-chave.

2.1 Integragao das estratégias do

programa e dos resultados ao

trabalho do UMIFEM no Brasil e no

Cons Sul.

2.2 Evidéncia de planejamento

integrado & estratégico am outros

escritdrios do LUMIFEM,
particularmente, os da America
Latina e do Caribe.

- Relatonos de atividades
{seminarios, trabalhoes
conjuntos, oficinas).

- Publicacbes e produtos
COonjunios.

- Relatorios de avaliagéo
maostrando o impacto das
actes e medindo os esforgos
cooperativos,

- Relatdrios com os
resultados do monitoramento
dos gastos governamentais,

- Relatarios de plangjamento
e avaliagde mostrando a
integracac dos resultados
com as licdes aprendidas.

- Evidéncia de experiéncias e
acertos compartilhados com
outros escritarios do UNIFEM
e a Sede.

Atividades de
colaboracio sao
sustentadas por
meic das
agendas &
atribuicdes das
orgarizagoss
parceiras.
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Produtos

1. Maonitoramento
alteragio da alocagao
de gastos municipais
federais dirigidos a
determinados temas,
para se introduzir nos
programas de governo
a lgualdade de género
& raga,

2. Fortalecimento das
instituicdes parceiras
do programa para se
exigirem &
gasam/olveram acoes
que garantam a
igualdade de género e
raga.

1.1 Evidéncias da utilizacao das
ferramentas desenvolvidas para
analise dos gastos municipais em,
pelo menos, trés municipios.

1.2 Evidéncia de distribuigao mais
eqlitativa de gaste publico federal
&m dreas de pragramas
governamentais selecionadas, ao
final do programa.

1.3 Ampliagao das agdes de
igualdade de género & raga no
PPA, na Lei Orcamentaria Anual
(LOAY e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2004 e
2005,

1.4 Organizagdes de mulheres
informadas e atuanies no controle
do gasto plblico,

1.5 Organismos de defesa dos
direitos da mulher atuantes no
contrele dos gastos publicos locais.

2.1 Evidéncias de acdes afirmativas
e dotacdo orgamentaria a
programas orientados para a
igualdade de género & raca por
duas secretarias (SPM & SEPPIR)
2 um ministério (MDA

2.2 Apresentacio, pelo governo g
pela sociedade, de aliancas
fortalecidas cam movimentos
sociais e outras organizagdes de
combats & pobreza, ao final do
programa.

- Relatanos de atividades
implementadas — seminarios
e oficinas.

- Relatonos de
acompanhamento do
pragrama.

- Relatono analitico do PPA,
da LOA e da LDO.

- Relatorios contabeis
fornecidos para fins de
analise de dotagdes
orgamentarias, bem comao
relatorios de atividades,

- Relatorics sobre
metodologias, ferramentas e
procedimentos
desenvolvidos.

- Relatérios de treinamentos
realizados,

- Plano de trabalho anual,

- Relatorios de atividades
conjuntas
(seminarios e oficinas).

- Evidéncias de aliangas
firmadas.

= Felatorios de
acompanhamento do
programa.

- Acessoa

documentacic
orgamentaria e
transparéncia nos |
dados sobre os
gastes publicos,

- Producgéo &
vighilizacao de
acesso a dados
desagregados
sobre género e
raga.

|

|
- A administracao
federal honra o
compromisso
COMm os principics
democraticos &
e igualdade — &
as estruturas de
Q&RErD & raca
580 mantidas.




Incorporagdo das
prifcipios de igualdade
de géners & raca nas
paliticas e programas
publicos.

Cansolidacdo & ampla
divuigacdo das
experiéncias e ligdes
aprendidas.

3.1 Instrumentos de
acompanhamenio de politicas
publicas implementados,

2.2 Movimentos de mulheres
negras exercenda controle social
das agies do programa de sadds
da populacao negra.

3.3 Plano de etnodessnvalvimento
executado com egliidade &
implementado em territorios
guilombolas,

4.1 Evidéncias de integracio de
metodos, ferramentas. anglises e
agdes por cinco parceiras-chave,
ao final do programa.

4.2 Metodologias de capacitacio
Bm género e raga desenvolvidas
para apoiar o trabalho dos
parceires do programa,

4 3 Integracio do tema de género e |

raca em instituicBes que trabalham
com controle do gasto pdblico e
arcamento participativa.

4.4 Experigncias e licdes
aprendidas consclidadas e
divulgadas,

- Relatérios de
acompanhamento do
programa,

- Relatorios de atividades de

sensibilizacio e capacitacao,

- Plano de
etnodesenvalvimento
elaborado.

- Relatdrios de
acompanhamento do
programa,

- Relatérios de avaliagao.

- Relatdrios das instituicbes
gue exercem controle dos
gastos publicos.

- Relatdrios sobre
metodologias. ferramentas &
procedimentos
desenvolvidos,

- Publicactes.
- Documentacao das

experiéncias e licies
aprendidas do programa.

- Treinamenta de
género aceito
pelos dirigentes,

- PRA
demoanstrando
fransparéncia na
alocacio e
viabilizagao de
ACE550 205
fundes.

- RBelacdes de
trabaiho entre os
parceiros
sustentadas em
diferentes
cenarios politicos.

- Parcerias
estabelecidas
com
organizagdes e
instituictes
especializadas
em andlise de
argameania & no
acompanhamento
do argamenta
participativo.




Atividades

Produto 1

1.1 Desenvolver e aplicar metodologia de analise e monitoramento dos gastos do orgamento piblico da saldde. em
ambito federal, com a perspectiva de génera (CFEMEA);

1.2 Desenvolver ferramentas para analise e monitoramento do orgcamentc, em &mbite local, gue incorporem as
dimensdes de génera e raga (IBAM);

1.3 Proceder a andlises das contas publicas, em &mbito local, com as dimensées de género = raga, e consclidar os
resultados em, pelo menos. trés municipios (IBAM);

1.4 Sistematizar instrumentos, processos e resultados de iniciativas de orgamentos com perspectiva de génera, com
foca na analise, mobilizagio, institucionalizagéo e participacao;

1.5 Apclar agdes de mobilizago & articulagdo de organizagbes de mulheres para monitorar os gastos plblicos com a
dimenhsdo de género, bermn como elaborar relatdrios periddicos e informes com os resultados da analise do
orgamento publico com as dimensées de género e raga e execucio orcamentaria efou financeira dos programas,
agdes, projetos e atividades selecionadas (CFEMEA);

1.8 Implementar estratégias para influenciar o processo de revisdo do PPA e discussao da LOA para a inclusao das
dimensdes de género & raga (CFEMEAY;

| 1.7 Realizar oficinas de trabalho para gestoras publicas das coordenadorias/secretarias da mulher, visando a
influenciar as politicas piblicas e os orgamentos locais (IBAM),

1.8 Organizar um seminaric internacional, para troca de conhecimentos sobre iniciativas de orgamento com
perspectivas de género, na Ameérica Latina e no Caribe, com representantes do governe da sociedade civil e de
organizacdes e agéncias de desenvolvimanto internacional.

Produto 2

2.1 Fortalecer a capacidade gerencial & técnica das gestoras plblicas, em &mbito nacional e local. nas questdes da
intersecao de género e raga;

2.2 Desenvolver & implantar o primeiro modulo do sistema de monitocramento de indicadores de género, em parceria
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a SPM;

2.3 Produzir relatdrios e disseminar informacoes e indicadores disponiveis sobre 2 situacas das mulheres destinados
a utilizacio por gestores{as) plblicos(as) (SPM);

2.4 Fortalecer a capacidade das organizactes de mulhares brasileiras e redes, incluindo ONGs de mulhares negras,
para influenciar mecanismos de prestacdo de contas.

-l Produto 3

3.1 Desenvolver e implementar estratégias para a incorporacéo das dimensdes de génera e raga em, palo menas, trés |
ministérios (SPM):

3.2 Formular politicas pablicas de assisténcia técnica e extensdo rural para as mulheres quilombalas, com a |
perspectiva de género (MDA); [

2.3 Desenvolver metodologias e ferramentas, com a perspectiva de género, para aumentar o acesso das mulheres
guilombolas ac crédito e a outres bensficios (MOA);

2.4 Empreender esforcos para incorporar as dmensdes de género e raga no Plano Macional de Sadde (SEPPIR);

3.5 Estabelecer cooperagio técnica com paises africanos para troca de experiéncias guanto 2 incorporagad das
perspectivas de génerc e raga nas politicas pdblicas {SEPPIR;).

Produto 4

4.1 Organizar oficinas de trabalho sobre as metodologias de controle do orgamento publico,

4.2 Compartilhar ferramentas, melhores praticas e licGes aprendidas sobre iniciativas de orgcamento com perspectiva
de génerc, bem como disseminar estudos =obre geénero e economia entre representantas do gaverno,
organizacdes da sociedade civil e agéncias de desenvolvimento internacional;

4 3 Consolidar e disseminar ligtes aprendidas quanto a insergdo das perspectivas de género e raga na formulagéo de
paoliticas publicas:




4.4 Publicar os resultados dos semindrios, oficinas de trabalho & estudos conduzidos pelo UNIFEM e parceiros no
amhito do programa;

4.5 Organizar curso sobre género & Macroeconomia;

4.6 Crganizar seminario virtual sobre género e economia (FLACSO/PRIGERR).

3. FUNDAMENTOS DO PROGRAMA
3.1 Antecedentes

3.1.1 Constituem antecedentes desta proposta o preconceito e a discriminacao existentes e
continuados contra as mulheres, os afro-brasileiros & outros  grupos, como os
indigenas do pais (V. Anexo ), As desigualdades de renda, de condicbes de salde, de
niveis de educacac e de oporfunidades sao extremas e, muitas vezes, arraigadas em
diversas politicas plblicas & mantidas por falta de implementacio de politicas dirigidas
especificamente para acabar com o0s preconceitos e as disparidades. Messe contexto,
o programa reconhece que:

» Existe no pais um guadro legal que propicia o exercicio do contrele social e
a exigéncia de confiahilidade das pcliticas e programas relacionados ao
gasto pdblico,

e Ha organizacdes de mulheres, maovimentos e grupos sociais que exercem
um papel de destague no pais, com experiéncia em defesa da igualdade de
género e do combate ac racismao;

= Ha uma wvontade crescente, por pare do governo e da sociedade, de
trabalhar em conjunto na superagao das desigualdades,

« Existem parceiros importantes no governo, como a SPFM e a SEPPIR, que
tém o propésito especifico de promover e defender os direitos das mulheres
e combater o racismo.

3.1.2 Esforgos para aumentar o conhecimento das questdes de género e raga e para
promover a igualdade social, encetados por movimentos sociais e instituigdes, vém
originando avangos na legislacio e nas politicas, resultando. inclusive, nas recentes
medidas de acdo afirmativa e na criago da SPM e da SEPPIR, cujas titulares tém
status de ministras. Entretanto, existe a necessidade de se introduzirem as guestoes
de género e raca em todas as politicas publicas, de modo a torna-las significativas,
bem como de promover a eqlidade no gasto publico, metas gue se tém mostrado
dificeis de atingir. Os esforgos ainda s8o muito fragmentados, embora haja tentativas
de remediar essa situagio.

313 A meta comum, partithada pelo governo brasileiro, pelo DFID e pelo UNIFEM. & a
reducdo consistente da pobreza e da exclusio social, & sera atingida em um cenario
de maior transparéncia nas agbes do governo. Apoiar essa transparéncia, assim como
aumentar a responsabilidade & o compromisso dos dirigentes plblicos pelas politicas e
programas gue promovem, sdo o objetivo primordial deste programa. Os preconceitos
de género, raca e etnia no Brasil estéo refletidos no gasto do setor publico & nas
politicas e programas decorrentes. Existe uma necessidade real de uma maior & mais
sistematizada participagio dos cidad@os no acompanhamento do gasto pablico. A
consolidacdo & a coordenacgdc do frabalho com parceiros-chave sdo fundamentais
para suprir essa necessidads.
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Plano de Agdo
Governo Brasileiro

Como ja foi mencionade, existem, no pais, disposicbes legais e formais para se
implementar a igualdade de género e raga. A Constituicéo Brasileira de 1988 estipula
0 acesso universal a todos o0s servicos basicos e a todas as oportunidades, bam como
respeito aos direitos humanos e civis de todos os cidad3os. Com a criacio da SPM e
da SEPPIR, varias iniciativas tém sido tomadas para incluir a dimenséo da igualdade
de género e raga nos programas de varios ministérios e também como seguimento a
Flataformas de Aclo e aos compromissos assumidos pelo pais, em decorréncia de
conferéncias internacionais (Pequim, Cairo e Durban). O Brasil ratificou o Protocolo
Facultativo da Convengao para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacio
contra a Mulher (CEDAW), assim transformando em legislagdo nacional os
instrumentos dessa Convengao.

O desenvolvimento de padrées & metodologias para o controle social do gasto plblico
esta alinhado com varias politicas ja existentes. Por exemplo, a Lei Complementar
101, de maio de 2000, estabelece normas para gerenciamento fiscal e acdes
governamentais — para impor transparéncia ac desenvolvimenio e ao plangjamento. O
processo de discussdo e consulta realizade em 2003 para a preparacéo do PPA
ratifica essa disposicdo governamental,

FProgramas de agao positiva t8m sido estabelecidos em alguns setores, a fim de
promover direitos iguais para mulheres, inclusive a participagio politica. A Lei N°
89.504, de setembro de 1997, fixou a cota minima de 30% para cada génerc nos
partidos polificos ou coalizfes, para as eleicdes de 1898, e, recentemente, esta sendo
destinada uma cota para negros nas universidades.

A politica do atual governo enfatiza a adogdo do modelo de administracac plblica que
permite maior controle social, maior transparéncia, mais proximidade e pardicipagio
dos cidad@os, bem como a criagio de mecanismos para ampliar o debate publico em
torno do delineamento e implementagdo de programas e politicas publicas. A
focalizagdo em género e raca como parte integrante de todos os temas levou a criagao
da SPM, diretamente ligada a Presidéncia da Republica, e da SEPPIR, desenhadas
com o proposito de articular seu trabalho com todos os ministérios e programas
governamentais.

A Agencia Brasileira de Cooperagio - ABC; do Ministério das Relagbes Exteriores, e o
orgdo do governo encarregade da aprovagdo, coordenacdo e execugdo dos
programas de cooperagdo tecnica entre o Brasil e oulros paises & organismos
internacionais. Neste programa, seu papel sera o de aprovar os prejetos, participar do
Comité Consultivo & acompanhar as atividades do programa & os resultados
alcancados. Este programa se insere no Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre
o Brasil e o Feino Unido.

Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID)

el

O programa dirige-se especialmente as areas-chave de desigualdade, conforme
definido no Planc do Pais de 2002 e eshogado nas paoliticas do DFID para combater a
desigualdade de género e a pobreza. O programa também tem relacgdo com os
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objetivos estratégicos estabelecidos no White Paper de 1997 — “Eliminagio da
Pobreza" — e com as "ligdes aprendidas” delineadas no suplemento sobre politicas, de
setembro de 2000, gue se refere particularmente a participacao social no
acompanhamento das acdes governamentais. O programa situa-se dentro de duas ou
trés estratégias do DFID para a America Latina, ou seja, inclusao social e estimulo ao
governo para trabalhar pelos pobres. Reconhece a importancia da transparéncia, do
compromisso € da responsabilidade, por parte do governo, & do acesso a informagdes
por diversos grupos da sociedade, assim como do trabalho de persuasfo e
convencimento.

O programa baseia-se no enfogue de direifos do DFID, conforme estabelecide ne
Documento Estratégico (Target Strategy Paper - TSP) intitulade "Aplicando os direitos
humanos em populaces pobres”. Esse documento reconhece ndo s6 que os direitos
humanos e o empoderamento sdc fundamentais para gque se atinja o pleno
desenvolvimento das populagdes-alvo, mas tambem que a discriminagae de género,
cor de pele e outras contribuem para a exclusdo social & para o aumento da pobreza.
O programa também se enguadra em outro documento estratégico do DFID,
‘Empoderamento das Mulheres e Eliminagdo da Pobreza". que reconhece o
empoderamento das mulheres como condigdo essencial para a eliminacdo da pobreza
no mundo & para o respeito aos direitos humanos. Enfatiza, tambem, que a igualdade
de género precisa ser incluida em todos os objetivos de desenvolvimento acordados,
no amplo processo de governar & de buscar a efetivacao dos direitos humanos.

O Memorando de Entendimento entre o DFID & o UNIFEM, de agosto de 1985
(Memorando de Entendimento entre o Reino Unide & o UNIFEM para apoiar as
atividades permanentes do UNIFEM), a Emenda de 2001 e o eshogo subseglente de
acoes de cooperagdo servermn de base para este programa, ou seja; enfatizar o
fortalecimento  institucional, as intervencdes estratégicas e inovadoras e a
documentacio das experiéncias bem-sucedidas e das licdes aprendidas. O programa
também estd alinhado com o desejc de ambas as organizagdes de aumentar a
cooperacdo Sul-Sul e Norte-Sul e de partithar conhecimentos em escala internacional,
divulgando para outros paises as experiéncias e ligbes aprendidas.

As Nagoes Unidas e o Fundo de Desenvolvimento para a Mulher (UNIFEM)

3.2.9 O UNIFEM, criado em 1979 sob os auspicios do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), & o resultado do reccnhecimento & compromisso das
Macdes Unidas com as politicas que apoiam o desenvolvimento da mulher como parte
integrante e estratégica do desenvolvimento global. © proposito do UNIFEM & a
promocéo do empoderamento politico, econdmico e social das mulheres, bem como
da igualdade de género. © Fundo também age como catalisador dentro do Sistema
das Nagfes Unidas, advogando em prol do diglogo sobre politicas multilaterais de
empoderamento das mulheres.

3.2.10 A IV Conferéncia Mundial das Mulheres, occorrida em Peguim, em 1895, conseguiu

obter o compromisso formal da comunidade internacional quanto a uma plataforma
estratégica de acfo para fortalecer a capacidade econdémica das mulheres, incluir
género nos cargos governamentais e promover os direitos humanos das mulheres
(educagdo, salde, direitos conjugais e sexuais, combate a violéncia de género). Este
programa esta inteiramente alinhado com as estratégias e politicas delineadas pelo
UMNIFEM e outros parceiros para implementar a seguinte plataforma: i) capacitacio dos
gestores e integrantes das ONGs; ii) fortalecimento das organizactes e redes de
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mulheres; iii) desenvolvimento de parcerias entre os governos, as organizacdes de
mulheres, o Sistema das Nagdes Unidas e o setor privado; iv) criago de projetos-
piloto e v) construgde de uma base operacional de conhecimentos (dados) para
influenciar a introducéo do género em todas as agdes governamentais e privadas. O
programa tambem & consistente com o papel do UNIFEM de estimular os governos a
honrar 0s compromissos assumidos em tratados internacionais & com a execugdo de
metas estabelecidas em conferéncias mundiais das MNagdes Unidas. O Fundo vem
apoiando, igualmente, ja ha alguns anos, as iniciativas de orgamentos de género em
varios paises do globo.

Ma Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a *enofobia e
Intoler&ncias Similares (WCAR), realizada em Durban em setembro de 2001, foi
negociado um conjunte de recomendagies globais, contemplado no discurso final 2 no
Frograma de Agdo subseqiiente. Este declara, na Sec. |k, par. 2: "... As politicas e
programas dirigidos ao combate do racismo, da discriminacio racial, da xenofobia &
das intolerancias similares devem basear-se em pesquisas guantitativas e gualitativas
fue incorporem a perspectiva de género... [g] ... tais politicas e programas devem levar
em consideracdo as prioridades identificadas por individuos ou grupos de individuos
gue sejam vitimas ou sejam submetidos a agdes de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia ou intolerancias similares”. Mo Brasil, a interface entre a discriminagéo de
género & a de raca torna-se parte fundamental de quaisquer metas para a igualdade
social e econdmica.

Foliticas de Outras Agéncias e Doadores Internacionais

3.2.12

3.2:13

3.2.14

O Titulo ¥V do Tratade de Maastricht, de 1992, no qual a Comunidade Européia se
fundamenta, declara no Art. 130w ... O desenvolvimento social reconhece a igualdade
social e os direitos humanes como pontos-chave para diminuir a pobreza nos paises
em desenvolvimenta”. O Tratado de Amsterdd, de 1997, refere-se, analogamente, ao
objetivo da igualdade de género e egllidade social nos Ars. 2, 3, 137 & 141. O
programa. esta em consonancia com as politicas mais recentes, come a gue foi
endossada em 2001 pela Unido Européia, enquadrando o génera em todas as acdes,
e com as Resolucbes voladas, como a de "parlicipacdo equilibrada de mulheres e
homens na vida em familia e no trabalho”. (Unidc Européia. Jomal Oficial C 218, de
31/7/2000, p. 0005, junho de 2000).

O documente de politicas de género do Banco Mundial (Banco Mundial: Infroduzindo
Género no Desenvolvimento atraves da lgualdade de Género nos Dirsitos, Recursos e
Voz. Banco Mundial, 2001) fornece ampla evidéncia de que sociedades que praticam a
discriminacdo de género pagam um alio prego em termos de desenvolvimento e da
capacidade de reducdo da pobreza, O Banco propfe uma estratégia tripla para
promover a igualdade de género, com as quais este programa esta alinhado:

= Reformas institucionais baseadas na nogao de direitos iguais para mulheres
e homens;

« Politicas para o desenvolvimento econdmico sustentavel;

s Medidas positivas para compensar as persisientes disparidades de género,

Do mesme mode, o BID, em sua politica operacional BID/IPO-761, mostra o aumento
cada vez mais evidente da responsabilidade econémica das mulheres e declara que o
combate & pobreza dessa classe € uma meta crucial para o desenvolvimento. Além
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3.3.1

3.3.2

5.3:3

disso, a politica do Banco reconhece gue, para as mulheres se tornarem,
efetivamente, agentes de desenvolvimento do capital humano, deve-se prestar
especial atencdo a melhoria de suas condigbes centributivas, levando-se em
consideracdo suas necessidades, seus multiplos papéis na sociedade e mudando-se
sua situacio familiar & econdmica,

Abordagem do Programa

Este programa utiliza a abordagem dos direitos, na luta por uma sociedade inclusiva
na qual todos tenham oportunidade de exigir igualdade em todos os sentidos, levando-
se em conta que alguns segrmentos sociais sofrem por falta de direitos especificos por
serem discriminados ou por seu género, ou por sua raca, A discriminacio, por 5i 50, &
uma forma perversa de exclusdo e uma das principais causas da pobreza. Assim, o
programa tem como meta principal o trabalho com a sociedade & com o governo,
centrando-se em trés estratégias basicas, guais sejam: a participagcido e a inclusdo
desses segmentos e o apoic a eles na demanda de seus direitos. Espera-se, dessa
forma, gue os governos se fornem mais sensiveis para ouwvir & compreender essa
demanda e encontrem respostas efetivas para atendé-la.

O programa reconhece que a compreensdo da desigualdade de género contribui para
o entendimento das causas da discriminagio e gue a considerdvel experigncia
nacienal e internacional nessa guestio fornece um ponto de partida para se
combaterem outras formas de desigualdade e discriminagdo. Este programa vai utilizar
nao apenas as experiéncias internacionais bem-sucedidas (estratégias, abordagens e
ferramentas) para melhorar a questao de génerc no Brasil, como também vai ampliar
essa abordagem para integrar o componente raga nesse trabalho de inclusdo social.
Finalmente, essa abordagem originard novas estratégias, abordagens e ferramentas
gue, por sua vez, poderdo ser utilizadas em instituicties que lidam diretamente com as
desigualdades de género e raca, bem como adaptadas a suas realidades. A inter-
relagdo entre raca e género sera apolada por uma estreita ligagdo com o programa
planejado pelo DFID para enfrentar o racismo institucional.

O programa dara suporte a organizaces-chave por meic de um trabalho estratégico
multiinstitucional e integrado, destinadc a corrigir as desigualdades de género e raca.
Essas organizacies parceiras do programa estar@o mais habilitadas para exigir e
apoiar politicas, programas e gastes publicos que ndo discriminem mulheres e negros
e gue tratern de incluir a igualdade social em todos os niveis de atuacao. O programa
apoiara a ligacdo dessas instituicdes com os movimentos sociais, de forma a incluir as
demandas das populacdes pobras e, trabalhando em conjunto com as organizacies
afro-brasileiras, fara com que estas aumentem sua capacidade individual para
asssqurar uma coeréncia nas estratégias de reducdo das desigualdades sociais e,
conseqlentemente, da pobreza no pais. O programa prevé quatro produtos a serem
atingidos, que se considerardo a seguir.

Freduto 1: Monitoramento e alteracdo na alocacao de gastos municipais e
federais dirigidos a determinados temas para introduzir nos programas de
governc a igualdade de génern e raca. 3.2 .4 Como as politicas nem
sempre se traduzem em acdes orgamentarias, existe a necessidade de se aumentar a
transparéncia e a responsabilidade do governo em relacdo aos objetivos da igualdade
soclal & econdémica, A sociedade vem estabelecendo mecanismos para exigir maior
"controle social”, par meio do acompanhamento das decisdes relativas aos orcamentos
14
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publicos. Porém, ainda & uma agio incipiente e nem sempre leva em consideracdo o
tema de igualdade de género e raga. O trabalho dos peritos brasileiros na analise
orcamentaria sera complementado com a agdo de especialistas internacionais em
orcamentos destinados as questdes de género e também de racga e etnia, de modo a
gerar metodologias, ferramentas e instrumentos voltados para a ampliagdo de
sisternas de controle social.

Produto 2 Fortalecimento das instituicdes parceiras do programa para exigir e
desenvolver acies que garantam a iqualdade de género e raca.

As questdes referentes a género e raga ainda nao s3o integralmente contempladas
nem nas estruturas, nem nas acdes governamentais. Muitas iniciativas em prol da
construcao da igualdade social ainda sdo parciais e incompletas, apesar de haver
recentes e significativos avangos nessa direco, como & o caso da criagdo da SPM e
da SEPPIR, da ampliacdo do Programa Génerc e Raca do MDA e da instalacdo de
grupos de trabalhos interministeriais gue tratam da transversalidade do assunto de
género e raga, criados pelo governo atual, Este programa propée-se a fortalecer a
capacidade dessas instancias, de organizacbes ndo-governamentais e de movimentos
sociais para integrar e cperacionalizar as acdes de igualdade de género e raga, no
ambito de seus programas e projetos.

Produto 3: Incorporacao dos principios de igualdade de género e raca nas
politicas e programas plblicos,

Os componentes género e raga continuam a ser pontos-chave da desigualdade social
no Brasil, Nao existem metodos sistematicos e generalizados para medir a igualdade
de género e raca nas politicas publicas, em geral, nem nos programas de ages
positivas, em particular, Nem todos os dados desagregados sobre género, gue
poderiam ser de grande utllidade, estdo disponiveis; faltam ainda mais dados
desagregados por ragalcor da pele, segundo a metedologia do IBGE. Instrumentos
para analisar & monitorar essas guestdes s8o extremamente necessarios, pois existe
uma real demanda de dados concretos de género e raga gue subsidiem decisbes para
a produgdo da igualdade social em areas e programas-chave do governo, bem como

para comparem um sistema de dados e informacdes mais abrangentes sobre esses
temas.

Produto 4: Consclidacio e divulgacio das acfies e das licdes aprendidas.

As acbes dirigidas & obtencdo da igualdade de género e raga tendem a fragmentacao,
com poucos exemples de esforcos conjuntos do governo com a sociedade ou de
agentes trabalhando com essa enfoque. O programa reconhece a necessidads de se
empreenderem acles amplas e estrategicas para se conseguir a igualdade de género
e raga no pais. Para tanto, ira consolidar esforcos ja existentes, tanto no governo
quanto na sociedade em geral, desenvolvendo e reforgande a2 integracéo entre as
diversas organizacgbes e acdes, como também fazendo a troca de experiéncias e
ligbes aprendidas. O programa vai estabelecer atividades de intercAmbio de
experiencias com diferentes instituicdes que realizam acompanhamento do gasto
publico & com governos locais que desenvolvern atividades de paricipagéo social na
elaboracdo dos respectivos orcamentos. Existem, ainda, outras iniciativas que estao
sendo desenvolvidas para a incorporacdo das dimensdes de género & raca nas
politicas publicas, que permitirdo também consolidar as licdes aprendidas.



Interacdo dos Resultados

3.3.8

s resultados a seguir representam os componentes essenciais da estratégia de
género e raga baseada nos direitos humanos: focalizar a transparéncia, a
responsabilidade e as agdes de persuasio na alocacao e distribuican de recursos e na
implementacdo de politicas de igualdade de género e raga (Resultade 1), focalizar
tambem os pontos anteriormente citados na capacidade institucional do governo e da
sociedade, para incluir a igualdade de género e raca em seus programas e projetos
(Resultado 2); criar e gerenciar politicas de igualdade de génere e raga (Resultado 3).
Esses resultados constituem, em seu conjunto, uma abordagem coerente do trabalho
de inclusdo de género e raga em varios setores e politicas plblicas do pais, cuja
integracao e desenvolvimento irdo contribuir para que se inclua também 2 luta contra a
pobreza e a discriminagio racial nessas vertentes sociais.

Coordenacdo de Agdes

339

Para concretizar seus objetivos, o programa tera uma equipe de coordenacdo e um
comité consultivo formado pelo UNIFEM, pelo DFID e pela Agéncia Brasilera de
Cooperac8o (ABT), O comité apoiara a integracéo e a sinergia das agbes, respeitando
a integridade individual dos parceiros envolvidos no programa. Esse apoio incluird a
avaliacdo conjunta de experiéncias e ligdes aprendidas, o desenvolvimento de
estratégias de comunicacao e de campanhas tematicas, a realizacdo de seminarios, a
produgao de materiais e a utilizagdo de mecanismos de informacdo para gestoresias)
e para o publico em geral. As reunites do comité consultivo serdo semeastrais com a
finalidade de discutir o andamento do projeto, ou convocadas quando necessario. Os
relatdrios de pragrasso sd8o0 anuais e os relatorios de atividades quanda ocorrer
solicitagéo das parcelas correspondentes aos recursos,

Cobertura Geografica

3.3.10 Daois fatores sao considerados para a definigdo da localizacdo geografica do programa;

3411

i1 a necessidade de se colocarem os temas em dois niveis, o federal e o local; ii)— a
constatac@o de gue a maior parte das inovacdes na area de género e raga esia
ocorrendo em |ugares onde existe concentrag@o de especialistas nesses temas, ©
programa possui 05 mecanismos para compensar os preconceitos regionais por meio
da construgdo de uma rede de capacitagdo e divulgacao das lighes aprendidas no
Morte e no Nordeste do Brasil, assim como para apoiar a ligacao dos parceiros com
instituiches dessas regifes. As agdes tambem serfo executadas pelos programas do
DFID que focalizam diretamente o Norte e o Nordesie, como os que trabalham com
desigualdades de raga, mortalidade materna e incluséo social nas politicas & no
plangjamento.

O programa & parte da parceria global do DFID com o UNIFEM e pretende fornecer
apecio operacicnal ao Fundo como um fodo. O desenvolvimento, o fortalecimentc e a
consolidagio de uma abordagem integrada e estratégica de género, raga e etnia no
Brasil & no Cone Sul serdo ulilizados pelo UNIFEM globalmente.

Ligacdo com o Programa Global do DFID

3.3.12 O programa agui proposto baseia-se na experiéncia e nas habilidades dos atores que

trabalham nas areas de género, raca, direitos das mulheres e direitos humanos.

T



Embora o entendimento de género inclua as dimensées de raga e etnia, as principais
iniciativas apenas recentemente vém incluindo explicitamente esse tema em suas
acbes. E importante criar "pontes” entra esse trabalho e as acdes e atores que operam
especificamente com o tema racial. Prevé-se gue existira uma ligagdo significativa
entre este programa e o projeto do DFID/PNUD, de trabalhar em cooperacdo com o
Minist&rio Poblico, o movimento negro e cutras instituicdes para combater o racismo
institucional ne Brasil,

Analise dos Parceiros

3.3.13 O trabalho preparatorio realizade com cinco parceiros-chave identificou os atores que

se seguem, entre parceiros diretos (primarios e intermediarios) & indiretos.

PARCEIROS DIRETOS:

s (s parceiros primarios incluem: mulheres, negros, pessoas de baixa renda;
trabalhadoras rurais, movimentos sociais;

« O parceiros intermediarios incluem: os parceiros-chave do programa; o
Congresso  Macional;, as organizacdes internacionais; os  governos
estaduais e municipais, os vereadores municipais e os deputados
estaduais, as coordenadorias que tratam das politicas para as mulheres: as
coordenadorias que tratam da questdo racial; os Conselhos Municipais e
Estaduais dos Direitos das Mulheres, os orgéos de controle social; o
governo federal (ministérios); as organizagbes quilombelas, as
arganizacdes de ftrabalhadores rurais; as unidades de mulheres das
instituictes académicas; as organizagdes que trabalham no seguimento do
orcamento pOblice & as organizagfes que acompanham as iniciativas de
orgamento participativo.

PARCEIROS INDIRETOS:

=  Grupos econdmicos (nacionais e internacionais), congressistas (homens e
mulheres), grupos religiosos e instituicdes académicas.

3.3.14 O foco da participacao estara no nivel dos parceiros diretos e indiretos — gue serao

3.4

3.4.1
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responsaveis pof agir comao interlocutores na execuclo do programa e por estabelecer
ligagtes com os outros paricipantes (primarios e indiretes). A matriz de parceria
sugere 05 varios papeis dos parceiros nesse processo; também indica que, em geral,
os beneficiarios diretos ter@o um papel consuliive, assim como as instituigdes
governamentais (que podem ou ndo ser beneficiarias do programa). A participacéo
desses parceiros primarios ocorrerd por meio de acordos |8 existentes ou a serem
criados com os parceiros diretos do programa.

Perspectivas

Género e raca sdo dimensdes estruturantes da desigualdade social, gue precisam ser
corrigidas a fim de se reduzir a pobreza no pais. Politicas, programas e gasios
publicos gue levem em considerag8o as diferencas de género e raga {&m mais
chances de beneficiar 05 mais pobres dentre os pobres. Este programa reconhece que
a mudanga de foco nas politicas, programas e gastos governamentais pode reduzir
significativamente as desigualdades e a pobreza no Brasil.

A criacdo da SPM propicia oportunidade uUnica para uma abordagem ampla das
quest@es de género que possa provocar ndo apenas uma mudanga institucional, mas
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35

3.4.3

3.54

352

3.5:3

354

também uma mudanca social, Da mesma forma, a criacédc da SEPPIR tambem tem a
atribuicdo ceniral de trabalhar com todos os ministérios. Assim, essas instituicdes
constituem veiculos Uteis na divulgagio de experiéncias, de licdes aprendidas e do
processo de persuasdc de todos os orgdos do governo, O estabelecimento dessas
duas secretarias reflete a preocupacao do governo federal de trabalhar as questoes de
género e raca no pais. Combinam-se a essas forgas varias organizacdes gue atuam
no mesmo sentido, o que torna factivel o trabalho conjunto dessas instituicdes na area
de género e raga.

A parceria com o escritéric do UNIFEM no Brasil & paralela ao tratado de cooperacgao
global existente entre o UNIFEM & o DFID e, portanto, proporciona um contexto
positive para as acgdes propostas agqui. © UNIFEM aporta ac programa seu
conhecimento substantivo do Brasil & da situacéo das mulheres no pais, alem de, cada
vez mais, ufilizar a abordagem estratégica em seus projetos e programas globais. O
UNIFEM do Brasil, em especial, tem sido particularmente estrategico e arniculado no
tratamento da questio.

O programa estad trabalhando diretamente com os parceiros primarios e buscara
estratégias para a expansio gradual do nimero de parceires e a criacdo de incentivos
para um trabalhc conjunto entre o governo, a sociedade, os movimentos sociais, as
redes do movimento de mulheres, as organizagbes de base e as ndo-governameantais.

O programa planeja contribuir para a eficiéncia econdmica do gasto plblico sugerindo
meios para melhorar e tornar sua utilizagdo mais racional e eficaz. N&o produzira
nenhum impacto ambiental nem riscos significativos. A sustentabilidade dos beneficios
estard assegurada pela ligacio dos parceiros com o comité do programa e com outras
organizacfes governamentais, pela &nfase em treinamento e por acdes voliadas para
2 busca de parcerias estrategicas.

Avaliacio

O programa baseia-se nas recomendacées oriundas de uma avaliagdo realizada pelo
UNIFEM em 1989, em sua sede em Nova York, Essa avaliacdo referia-se a
necessidade de se consolidarem acfes nas dreas de impacto mais amplo, porem
focalizado, e de melhor documentar os resultados e as licfes aprendidas no trabalho
da Organizagao,

O programa foi delineado para incorporar o bindmio acompanhamento-avaliagao como
parte de suas atividades centrais. Isso inclui o desenvolvimento de sistemas comuns
de acompanhamento das politicas, dos programas planejados e realizados, e dos
orgamentos e gastos, bem comao da implementagio das acdes positivas.

Antes do inicio das atividades, os projetos individuais que compdem o programa serao
submetidos a um processo de aprovacio final pelo DFID e pelo UNIFEM, Cada um
desses projetos tera seu sistema de avaliagdo proprio e independente, a fim de
determinar suas necessidades estratégicas de plangjamento e revisdo. Isso inclui a
analise para revisar a abordagem estratégica e légica e a mudanga nos indicadores,
onde for necessario.

Recomenda-se uma avaliagdo externa final para permitir comparacies com outros
programas patrocinados pelo DFID e para facilitar a troca de experiéncias, a revisao
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das ligdes aprendidas e a divulgagdo das experiéncias bem-sucedidas. As revisdes,
tanto nacionais gquanto internacionais, proporcionario a comparagdo cruzada dos
resultados do programa com outros programas similares no Brasil e em outros paises.

4 IMPLEMENTACAO
4.1 Parcerias
41.1 O UNIFEM gerenciara este programa por meic de uma equipe de coordenagio,

4.1.2

4.2

4.2

composta por uma coordenadora & uma assistente, O trabalho da coordenacio serd
apoiado pelo pessoal do UNIFEM no Brasil. Caberd também ao UNIFEM fornecer
apoio técnico qualitativo por intermédio de seus consultores tematicos e do trabalho
coordenado com outros escritdrios regionais da Seglo Geografica para a América
Latina e o Caribe (LAC), de Nova York,

Inicialmente, o programa trabalhara com cinco parceiros-chave implementadores. Esse
grupe incluira outras parcerias, conforme se desenvolverem articulaces com outras
iniciativas gue tratem dessas mesmas dimensfes, comeo o Programa Género, Raga,
Pobreza e Emprego, da OIT, com o gual este programa estd estabelacendo
cooperagao, entre outros, para melhor integrar 2 perspectiva geografica do Nore e
Mordeste do Brasil. Atualmente, os parceiros do programa sdo cinco:

o A SPM, gue tem o objetive de promover & defender os direitos da mulher e de
trazer para o primeiro planc governamential as questdes da mulher;

o A SEPPIR, com o objetive de desenvolver politicas que integrem a dimensao
da igualdade racial nas acdes governamentais;

o O MDA, por meio do programa de igualdade em sua estrutura ministerial e vai
realizar atividades com mulheres quilombolas;

o O CFEMEA, uma organizacdo de mulheres da sociedade brasileira, com
especializacao na assisténcia parlamentar em agdes de persuaséo e
convencimento & no acompanhamento da legislacéo sobre igualdade de
direitos;

o O IBAM, uma instituic8o de pesquisa e capacitagdo, largameante conhecida e
respeitada por seu trabalho de fortalecimento da administracéo municipal,

Esses parceiros constituem pontos de parida estratégicos, cada um em seu
nivel de atuagdo, na promogdo da igualdade de género no Brasil: articulando
acbes em todos os escaldes do governo; assequrando o acesso da populagio
rural mais carente aos bens e servicos publicos, fornecendo ligacbes
estrategicas entre as acgdes de ambito nacional e municipal; permitinde o
acesso dos movimentos sociais as redes de comunicagdo e convencimento.
For meio do programa regional mais amplo do UNIFEM e das parcerias bem-
estabelecidas, os resultados deste programa serdo disseminados para atrair
parceiros indiretos.

Execucdo

Um convénio assinado entre o UNIFEM & o DFID para este programa no Brasil
consiste em um Adendo ao Convénio Global existente entre essas duas instituicdes,
gue & um Memorando de Entendimento. Os recursos s&o repassados para o UNIFEM,
para 0 gerenciamento das atividades e o planejamento do programa. Todos os érgdos
envolvidos (SPM, SEPPIR e MDA, CFEMEA e IBAM) apresentario individualmente
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422

4.3

4.3.1

432

4.4

441

4.4.2

seus projetos para aprovagao ao UNIFEM/DFID e & ABC. O UNIFEM e o DFID serao
responsaveis pela aprovacdo dos planos de trabalho & orgamentos, de acordo com
seu procedimento normal,

A funcdo de gerenciamento sera executada pela equipe de coordenagio, que prestara
apoio ao UNIFEM no fornecimento de técnicos em gerenciamento, em
administracdo/contabilidade e em areas técnicas especificas. A equipe terad
responsabilidade global pela realizagdo das sequintes atividades:
a Revisao dos projetos para a aprovagio definitiva pelo UNIFEM, pelo DFID &
pela ABC,
o Documentagdo e divulgacdo dos elementos técnicos (licées aprendidas
experiéncias bem-sucedidas);
o Gerenciamento administrative e financeiro;
o Gerenciamento dos recursos, dos fundes discricionarios e da captacio de
recursos,
o Planejamento, revisdes de avaliago e acompanhamento das agbes;
o Apresentacao de relatorios internos e externos.

Insumos

O DFID prestara apoio financeire as iniciativas, a integracéo, 4 consolidacdo e &
divulgacao das agbes realizadas e das ligbes aprendidas: Outrossim, fornecera
recursos no valor de seiscentas mil e quinhentas libras esterlinas, para as atividades
do programa e para o apoio administrative,

O programa prestara todas as informacgdes necessarias ao governc brasileiro efou ao
DFID efou ao UNIFEM, sempre que for necessario.

Acompanhamento

O acompanhamento diario das atividades do programa sera de responsabilidade da
equipe de coordenacao e envolvera visitas sistematicas para tal finalidade. O sistema
de acompanhamento & monitoragdo, que incluird um refinamento de indicadores e o
estabelecimento de metas anuais, sera montado com as instituices parceiras e
discutido nas reunides técnicas do programa, com a presenga do UNIFEM, do DFID &
da ABC. O progresso das agbes sera informado por meio de relatdrios semestrais dos
gastos efetuados e das atividades realizadas.

O Comité Consultivo realizara reunities semestrais.

RISCOS E CONDICOES NECESSARIA

51

A implementacdo deste programa tera que respeitar os diferentes papéis, capacidades
t&écnicas. limilagBes e linhas de autoridade dos diversos parceiros, enguanto
desenvolve esforgos para conseguir coordenagao € comunicago  fluentes.
Considerando-se a natureza inovadora do programa, bem como seu impacto potencial
nas politicas publicas, as seguintes condigfes s8o consideradas necessarias:

« Interacio entre os diferentes componentes do programa;

=« Apoio e participacdo dos autores das peliticas publicas e dos gerentes;

e Assisténcia técnica disponivel e acessivel;
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Total apeio, envolvimento e paricipacado das lideres feministas;
Politicas governamentais nos diversos niveis apdiam o programa,

5.2 Os seguintes riscos faram identificados;

Mudancas nas politicas do governo relativas a género;

Falta de apoio do governo as agbes de género e raga;

Dificuldade de acesso a documentacao oficial sobre gastos publicos;
Canflitos entre os parceiros-chave e as instituigdes;

Mudancas de pessoal em posicies de tomada de decisdo,

Gargalos burocraticos na implementacio das atividades;

Demara na transferéncia dos recursos alocados;

Falta de capacidade para implementacao;

Demora na contratacéo de pessoal.

5.3 Foram identificadas as seguintes intervengbes para minimizar os riscos:

Envolver os parceiros do nivel federal e os ministérios tanto quanto possivel na
implementacéo do programa;

Desenvolver boas relagies de trabalho por meio de pessoal estavel e contatos
regulares entre todos os participantes:;

Fazer as tomadas de decisdo do modo mais transparente possivel, desde o
inicic do programa;

Criar um bom sistema de gerenciamento;

Envolver intermediarios dentro do Congresso Nacional:

Realizar uma pesquisa adeguada para identificar os parceiros primarios, suas
necessidades e prioridades, bem como envolvé-los desde o inicio do programa;
Assegurar incentivos adequados e compromisso por parte do pessoal do
programa,

Assegurar eficiéncia nas decisdes de implementacdo e gerenciamento.
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ANEXO | - CONTEXTO SOCIAL E ECONGMICO

Direitos, Pobreza e Exclusio Social — A Extensio do Problema

C Brasil & um dos paises do mundo onde € mais pronunciada a desigualdade scciosconémica: a
populacac mais rica — 10% da populagdo total — ainda detém uma renda quase 30 vezes maior do
que a da populacdo mais pobre — 40% da populacdo total. Em outros paises com nivel semelhanta
de desenvolvimento, a renda dos mais ricos & apenas dez vezes maior. Em 2001, cerca de 49
milhdes de pessoas viviam na pobreza e indigéncia, o que representava 29% da populagio brasileira.
Perto de metade dos chefes das familias que viviam nesse estado extremo de pobreza nunca havia
frequentado a escola ou havia deixado de estudar antes de completar a primeira série do Ensine
Fundamental. Mais da metade de suas moradias ndo possula acesso a agua encanada e apenas um
guarto contava com coleta de lixo publica. Mo Nordeste, encontravam-se os maiores indices de
pobreza, e estimava-se que 46% da populagio nordestina viviam nessa situagio, sendo que cerca de
metade dessas familias tinha como chefe uma mulher.

O trabalho com género e raga dimensiona o grau de desenvolvimento humano, os Indices que
medem a educacgéo, a renda e a expectativa de vida mostram que, em 1999, se fosse medida apenas
& populagdo branca do Brasil, o pals estaria em 49° lugar, em vez do 74°, na lista do desenvolvimento
mundial mas, quando se levavam em consideraco género e raga, o pais descia para a 108° posicao.

A posicdo relativa de homens e mulheres quanto & cor & ilustrada pelos dados do [ndice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Homens brancos encontravam-se em 41° lugar, enguanto os
homens afro-brasileiros, em 104° ou seja, 63 posigies abaixo. As mulheres brancas estavam em 69°
lugar, enguanto as afro-brasileiras ficavam no 114° isto & 45 posigdes abaixo (Fonte: Relatorio
CEDAW 2002). As politicas, programas e gastos que levam em consideragio as diferencas de
género e raga tém mais probabilidade de beneficiar os mais pobres dentre os pobres.

]
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Resumo dos Indicadores da Situagdo da Mulher em Comparacéo com os da Situagio do

Homem no Brasil

Indicadores Politicos e Socioeconémicos

: Género (em %)
_ Indicador Muiheres Homens
Membros do Parlamente Nacional e Assembléias Legislativas 8,8 a12
(2002) )
Membros do Executivo (2001, CFEMEA) 571 94,29 '
Membros do Judicidrio (2001, CFEMEA) 8.20 91.80
Participagéo na PEA® ( 2002, IBGE) 425 57.5
PEA sem renda (1999, IBGE) B ) 51,2 48,8
Rendimento da populagio ocupada per hora trabalhada ( 2002, R% 3,680 R$ 4,20
| IBGE)
Analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais (2002, 11,7 12
IBGE)
. Empregados com carteira assinada** (IBGE) 27 73
_Trabalhadores domésticos (2002, IBGE) 83.4 5.6
| Empregadores (2002, IBGE) 28,7 3.3
Taxa de desemprego entre 1989 & 1995 — PEA entre 24 e 45 227 1 769
anos de idade (Banco Mundial)
* PEA — Populacao Economicamente Ativa.
** Em 2002, eram 65%.
o Taxa de Desemprego (em %) por Género e Regido (1999, IBGE) ]
Regido Mulheres ' Homens Total
Brasil 13.2 8.1 10,1
Norte 15,3 89 11,5
Nordeste 114 5.9 8.6
| Sudeste 14,8 : 9.3 11,5
| Sul 10,8 6.9 8.5
| Centro-Oeste 14,2 7.4 10.1

Indicadores por Género e Raca

Renda Familiar por Género/Cor do(a) Chefe Solteiro{a)

do Domicilio (2001, PNAD)
, i

Probabilidade de ser pobre

Género/Cor Renda (em reais) (em %) i
Homem branco 4821 8.0
Muiher branca 4812 119
Homem néo-branco 200,3 173
Mulher ndo-branca 202.2 275

Taxa de Desemprego (em %) por Género e Cor (1999, iBGE)
|  RagalCor rg Mulheres Homens
| Branco(a) | 12 7.3
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[ Negro(a) | 14.8 | g

Renda Media Mensal por Raca e Género (em reais) (2001, IBGE)

Raca/Cor Muiheres Homens
Branco(a) 567.4 7527 |
Negros 2842 3605 |
Total 450,5 | 5855 |

Outras informagdes:

- Indice de Desenvolvimento de Género (IDG): 0,7681 (2004, UNDF) — Esse indice vale-se das
mesmas variadveis e medidas do IDH, porém, leva em consideracio as desigualdades de resultados
entre homens e mulheres. Nesse aspecto, o Brasil classificou-se em 80° lugar, entre 144 paises.

- Medida de Empoderamento de Género (MEG): 0,367 (1999, UNDP) — O MEG indica a participacao
ativa das mulheres na vida econdmica e politica do pais, medindo a desigualdade de género em
areas-chave das tomadas de decisdo nessas duas esferas.

Género e raca indicam claramente as dimensdes da pobreza no Brasil. Cerca de um quarto das
familias € chefiado por mulheres, as quais recebem, em sua maioria, os niveis mais baixes de salario
no pais, Pode-se deduzir faciimente da tabela de renda da PMNAD de 2002 gue os domicilios
cheflados por mulheres tanto brancas quanto ndo-brancas tém uma renda 30% menor do que a dos
domicilios chefiados par homens brancos & ndo-brancos. No mercado de trabalho, as mulheres
constituem a maioria dos trabalhadares em empregos de baixa produtividade e remuneracdo, a
maiaria dos trabalhadores ndo-remunerados e a maioria no mercado informal de trabalho, isto €, sem
carteira assinada. Entre a PEA feminina, §5% se inserem na categoria de remuneracio mais baixa,
ou seja, abaixo de dois salarios minimos. Também existem desigualdades significativas quando se
consideram raca e etnia. A renda média dos domicilios chefiados por negros & 42% menor do gue a
dos domicilios chefiados por brancos e 24% menor do que a dos domicilios chefiados por asiaticos,

A crescente vicléncia urbana e rural, © erime & a violéncia domestica t&m uma significativa dimensao
na gquestao de genero. Por exemplo, 66,3% dos homicidios cometidos contra a mulher em 1995 e
1996 foram decorrentes de violéncia familiar (30% das mulheres que denunciaram a violéncia em
suas casas em 1897 veoltaram no dia seguinte a delegacia de policia para retirar a gueixa), Em Sao
Paulo, 64% das denuncias de agressao fisica contra criancas estio relacionadas & violéncia
domestica. Estudos indicam que grande parte das criangas de rua esta nessa situacdo por causs da
violéncia familiar.

Respostas Governamentais

Messe contexto, as respostas governamentais tém side parciais, insuficientes e caracterizadas pela
falta de capacidade técnica, A rafificagio das convengdes internacionais & a adocéo de provistes
legais para o avanco dos direitos humanos das mulheres ndo tém sido acompanhadas de politicas e
medidas gue |hes assegurem um empoderamento efetivo. A maioria de beneficiarios das politicas,
programas e gastos publicos governamentais em 2001 era composta por homens, Do total de
beneficiarios do Programa MNacional para Atividades de Geraco de Renda (PROGER), 68% sdo
homens; 93% dos beneficiarios do Programa MNacional para o Fortalecimento da Agricuitura Familiar
(PROMAF) s80 homens; as mulheres representam apenas 20% dos beneficidrios do Plano Nacional
de Formacdo Profissional (FLANFOR). Esses dados mostram as limitagGes das politicas pdblicas,
7



que nao contemplam a inclusdo de género e raca em seus planos e programas. o que aponta,
indubitavelmente, para a necessidade de se Incorporarem esses componentes a seu planejamenta.

Limitagoes a Participacdo das Mulheres

A capacidade das mulheres de chamar atencdo para esses problemas & muito limitada, por sua falta
de visibilidade e exclus8o politica. A participagdo e a representacao politica feminina sao ainda muito
inexpressivas em todos os segmentos do governa e em todos os niveis politicos, & € minima a
participacdo da mulher em altos postos de tomada de decis&o nos partidos politicos e nas instituicbes
governamentais. O enfoque deste projeto estd nos direitos da mulher e no convencimento da
sociedade para respeitd-los, bem como na sensibilidade governamental para inclui-los em todos os
Seus programas e escaldes.

O Enfoque da Excluséo Social dentro do Programa

Q programa ndo trabalhara, de inicio, diretamente com os parceiros primarios, mas sera
implementade de modo a permitir 3 inclusdc e a expansio progressiva dos parceiros e criar
incentivos para um trabalho conjunto entre o governo, a sociedade, os movimentos sociais, as
organizagfes ndo-governamentais e as comunitarias. Esse processo inclui;
» Assegurar aos parceiros primarios a definicio dos temas gue mais os afetam e, a

partir desse ponto, priorizar as politicas e programas para implementagao e acompanhamento
das acdes pertinentes;
. Trabalhar com sistemas e métodos de andlise para monitorar as politicas e

programas conjuntos, de modo a permitir a participacdo dos movimentas

sociais e das comunidades de base:
] Envolver instituicdes de pesquisa gue tenham lacos com os parceiros primarios:
o Construir novas aliangas e fortalecer redes de comunicacao por meio da

capacitacdo individual das organizactes e rades, bem como construir canais de

comunicacao entre as organizagies.
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- ANEXO Il - TERMOS DE REFERENCIA
Equipe de Coordenagao

A equipe de coordenacac e canstifuida por uma Coordenadora do Programa & uma
Assistente. Pessoal adicional — inclusive consultores(as) — podera ser contratado, de acordo
com a necessidade.

Atribuicbes da Equipe

1. Gerenciamento Administrativo e Financeiro

a)
b)
c)
dj
&)

Estabelecer um sistema de desembolso financeiro;

Fiscalizar as contas;

Receber todos os comprovantas e relatdrios financeiros;
Monitorar as taxas de implementagio (avango do programal;
Acompanhar as auditorias e as analises financeiras do programa.

2. Coordenacgdo do Programa

a)
b}
c)
d)
&)

f)

Fefinar ¢ plano técnico & operacional do programa;

Coordenar o trabalho com o Comité Consultive dos parceiros;

Crganizar encontros, seminarios e consultorias;

Agir como ponto focal para os contatos com o governo brasileiro/ABC e a SPM;
Supervisionar todos os subcontratos do proegrama;

Froduzir regularmente relatdrios de coordenacio e andamento do programa.

3. Planejamento e Avaliagéo

a)
b)

c)
d)
e)

Realizar revisdes periddicas do programa, visitas e avaliagdes;

Documentar e divulgar as lighes aprendidas, as ferramentas utilizadas, as
publicagdes e os produtos do programa;

Apeciar a documentacio e a circulagio das avaliagtes e das licdes aprendidas;
Manter vinculos internacionals, regionais e sub-regionais de comunicacdo;
Desenvolver uma rede de comunicagdo com organismos internacionais gue
frabalham no Brasil em areas afins.

Termos de Referéncia (TR)

Coordenadora do Programa

Representacao e relagdes publicas (em estreita colaboragio com ofa) Oficial de
Programa — OPF —do UNIFEM):

Fromover & represantar o programa em foruns nacionais e internacionais;
Manter vinculos de comunicaco internacional, regional e sub-regionatl,
Desenvolver uma rede com outros crganismoes infernacionais que trabalharm ne
Brasil em areas afins;

Agir como ponto foca! para os contatos com o governo brasileiro/ABC e com os
outros agentes governamentais;

Megociar e colaborar com os doadores (corporagbes bilaterais e internacionais) e
advogar a captagio de fundos para o programa.

Supervisao do programa (em colaboracdo com o{a) OF do UNIFEM):

Realizar supervisdo tecnica das atividades do programa:
Definir o planc técnico & operacional das atividades do programa;
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Faricipar de reunifes, seminarios, encontros e consultorias;

Realizar avaliages periddicas do programa e de visitas e revisar as atividades e os
resultados obtidos;

Identificar as falhas efou lacunas existentes no programa e fazer os ajustes
necessarios

ldentificar novos parceiros para incluir cada vez mais organizacgtes comunitarias e
de base no programa;

Supervisionar o processo de documentacéo, da circulacio de licdes aprendidas e
das avaliaches;

Acompanhar de perto a divulgagdo das ferramentas utilizadas, das publicagtes e
dos produtos gerados pelo programa;

Identificar lacunas e falta de recursos e iniciar contatos para conseguir fundos
complementares.

Gerenciamento

Supervisionar, regularmente, a preparacio e submissdo dos relatérios de
coordenacao, financeiros e de avango do programa (com a colaboracdo do(a) OP do
LUNIFEM);

Fiscalizar a utilizag@o dos fundos do projete, as escolhas e as agdes de
implementagéo, sempre com a colaboracéo estreita do(a) OF do UNIFEM:
Coordenar os trabalhos do Comité Consultive parceiro com o(a) OP do UMNIFEM,
Fazer relatérios de utilizacdo dos fundos aos membros do Comité Consultive:
Supervisionar todas as subcontratagdes do programa;

Supervisionar todas as tarefas do programa: administrativas, técnicas e financeiras:
Supervisionar os desempenhos do(a) Assistente Técnico(a) de Programacao, do(a)
Oficial de Finangas e do(a) Assistente Administrative{a), de modo a assegurar o bom
andamento do trabalho para atingir as metas estabelecidas para o programa.

Assistente Técnico(a)

O(a) Assistente Tecnico(a) atuara sob a supervisio direta da Coordenadora e
desenvolvera as seguintes atividades:

Auxiliar no desenvolvimento de uma rede com outros organismos internacionais gue
trabalham no Brasil em areas afins;

Fornecer apoio técnico as atividades do programa:;

Auxiliar a Coordenadora do Programa na definigéo e refinamento do plano
aperacional e tecnico;

Organizar reunifes, seminarios e consultorias e neles participar e auxitiar:
Acompanhar a implementacdo das atividades do programa;

Produzir, regularmente, relatérios de coordenacéo e de andamento do programa
para o{a) OF do UNIFEM:

identificar organizaces comunitarias e de base, bem como parceiros potenciais do
programa;

Assegurar a documentagée e a circulac&o de agbes bem-sucedidas e das lighes
aprendidas;

Divulgar as licoes aprendidas e as experiéncias, as ferramentas utilizadas, produzir
publicacdes com os resultados obtidos;

Auxiliar o trabalho do Comité Consultive Parceiro nos aspectos técnicos e
programaticos;

Criar um sisterna de desembolso financeiro,



Fiscalizar as contas;

Receber e guardar todos os recibos e relatdrios financeiros:

Acompanhar (monitorar) as taxas de implementacao;

Acompanhar as auditorias e avaliacfes financeiras:

Produzir relatérios financeiros periodicos:

Elaborar relatorios sobre a situago financeira do programa destinados aofa) OF do
UNIFEM:

Estabelecer e manter atualizade um banco de dados dos parceiros, organizacgies,
doadores & instituictes:;

Desempenhar atividades secretariais: correspondéncia, agenda, preparacio de
viagens, etc,

Organizar e apoiar reunides, seminarios e oficinas:

Adguirir materiais para o escritorio e manter um controle dos mesmos, assim como
dos servicos prestados:

QOrganizar e manter atualizados os arquivoes do programa e os documentos técnicos.



ANEXO |l - - COORDENACAD

GERENCIAMENTOQ DO PROGRAMA UNIFEM/DFID

Composigdo Tarafas
Coordenadora Revisar os projetos para aprovacéo final e coordenar as |
acdes do programa
Oficial de Programa do Planejar, avaliar e acompanhar as agdes do programa
UMIFEM
- Gerenciar os fundos, o Funde Discricionario e a
captacdo de recursos
Assistente Técnico(a) - Efetuar o gerenciamenta financeiro e administrativo do
programa
- Elaborar relatorios internos e externos
- COMITE CONSULTIVO DO PROGRAMA
Composicio Tarefas
UNIFEM: Equipe de - Recomendar a criagéo de subgrupos técnicos
Coordenacao, Diretora Regional | - Fornecer os elementos para o planc de apoio ao

programa
- Aprovar eventuais revisbes dos projetos
Supervisionar e acompanhar atividades e resultados
DFID: Equipe de obtidos

Acompanhamento do Programa | - [dentificar falhas e omissées e recomendar a
axpansao institucional

ABC: Representantes da - Discutir o planejamento estratégico para obtencao
Coordenacéo Geral Bilaterale | de resultados
Multilateral — CTRE e CTRM - Aprovar relatérios de progesso,

Obs.. as reunides do comitd consultivo ser8c semestrais com a finalidade de discutir o
andamento do projeto, ou convocadas quando necessario. Os relatdrios de progresso séo
anuais e relatorios de atividades nos periodos de solicitagio das parcelas correspondentes,



ANEXO IV - PROPOSTA DE PERFIS DE PROJETOS

Este anexo contém resumos de projetos propostos que fazem parte dos recursos do
programa. Documentacéo mais detalhada encontra-se disponivel, Estas atividades tiveram
a aprovacao inicial do UNIFEM e do DFID, O processo de aprovacao final podera provocar
discussbes sobre a definicBo e o refinamenta de metas, Nas reunides tecnicas de
acompanhamento do programa, os indicadores poderdo ser aperfeicoados, conforme
previsto no apoic ac desenvolvimento de sistemas de acompanhamento e medicao das
experiéncias e licbes aprendidas. O gquadre abaixo mostra o prazo para recebimento e
aprovacgdo dos projetos,

Quadro de prazos para o recebimento e aprovacdo de projetos

i [ Projeto Projeto
| Entidades Farceiras Recebido | Aprovado
Resultado 1
CFEMEA, Orgamento Mulher: controle social & egliidade de Si Abril de
: i
generc : 2004
IBAM, gasios plblices e cidadania de mulheres e homens Movembro de
| sim 2004
_ {parcialmente)
Resultado 2
SPM - Fortalecimente institucional da Secretaria Especial de Sim Setembro de
Politicas para as Mulheres - Meta 1: Implantacao do Primeiro 2004

Maodulo do Sisterna Nacional de Indicadores de Género (BNIG)

Meta 2 Mao _Margo de 2005
Resultado 3
MDA - Género, Raca e Atividades Produtivas para o

: Sim Agosio de 2004
 Etnodesenvolvimento i
SEPPIR - Baude da Populagio Negra — Actes Afirmativas para 5im Agosto
Avancar na Eqlidade 2004
Meta 2 : Mao Margo de 2005
Resultado 4 _ Eon
Consolidacio & ampla divulgaco das ligoes aprendidas antlamenta Wi EDDEJ




PERFIL DO PROJETO

Titulo: Género, Raga e Atividades Produtivas para o Etnodesenvolvimento
Duracéo: 19 meses (agosto de 2004 a marco de 2008)

Agéncia Implementadora: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA
Descricao da Agéncia |mplementadora: Departamento Ministerial

Custo total estimado: US$ §9,720.00

Recursos solicitados ao DFID: US$ 97.000.00

SUMARIO

G ocbjetive deste projeto € a promocdo de politicas de ampliagéc do acessc das
mulheres quilombolas as atividades produtivas, com vistas ao etnodesenvolviments & 3
equidade de género nos territérios incluidos ne programa de regularizacac fundiaria
guilombola, estimulando o controle social desse segmento sobre as politicas publicas,
Para tanto, estéo sendo propostas aces voltadas para o redelineamento de politicas
publicas que considerem especialmente as demandas apresentadas pelas mulheres
quilombelas para a politica de assisténcia técnica e extensao rural, para o crédito e a
para a comercializagdo da producao.

DESCRICAO DO PROJETO

I. ANTECEDENTES

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, desde 2001, vem desenvolvendo politicas de
promog&o da igualdade de género e raca por meio de assessoria especial vinculada 20
Gabinete do Ministro, 0 chamado Programa de Agdes Afirmativas, No periodo de 2001-
2002, realizaram-se varias a¢bes de proposicdo, medidas legais e capacitacbes para
influenciar politicas publicas com esses recortes. No governo Lula, aquele Programa foi
mantido como assessoria especial do Ministro, passou a ter assento no Conselho de
Direcao do MDA e veio a chamar-se Promogio da |gualdade de Género, FRaca e Etnia,
Alem do cumprimento das medidas legais adotadas anteriormente, a exemplo das politicas
de colas na contrataciic de servicos de terceiros o da rede de asseguradores(as) e
gesiores(as) regionais do programa nas superintendéncias regionais do INCRA, foram
propostas e executadas politicas setoriais voltadas para o apoio e a promogao da producéo,
incluindo crédito, assisténcia técnica e extensdo rural, comercializagdo e associativismo,
O Programa de Acdes Afirmativas atua também na ampliacdo do acesso a terra e da
permanéncia ali por parte desses segmentos da socledade, bem como na ampliacic tla
cidadania e do controle social.

Dentre as ages, destacam-se: a elaboragéo da politica e do Programa Setorial de
Assisténcia Tecnica de Extensdo Rural; o concertamento de nova politica de crédito para as
mulheres quilombolas e indios; a coordenagdo do programa de regularizagdo fundiaria das
comunidades quilombolas e de programas voltados para o etnodesenvolvimento, com
integracdo a outros ministérios e sob a cocordenacdo da SEPPIR; a elaboragdo e a
coordenag@o do Programa de Reassentamento de Ocupantes Nao-indios e de
Etnodesenvolvimento, com énfase nas atividades produtivas e na seguranca alimentar, com
integracBo a outros ministérios e sob a coordenacdo da Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI), e a implantacdo do Programa de Documentac3o das Mulheres Trabalhadoras
Rurais. O presente projeto articula duas dimensdes do programa ainda ndo implementadas,



bem como distintas dimensbes que sdo alvo de sua atuagéo, especialmente género e raca,
de um lado, & atividades produtivas e de cidadania, de outro.

Il. OBJETIVO GERAL

Promover politicas de acesso das mulheres as atividades produtivas, com vistas ao
etnodesenvolvimento e a eqlidade de género nos territérios incluidos no programa de
regularizacao fundiaria quilombola; estimulando o controle social sobre os mesmos por
parte desse segmento da populagde, por intermédio de! i) construgdo de um plano de
etnodesenvolvimento com énfase nas atividades produtivas, potencializando-se as
ocupacdes das mulheres nas comunidades quilombolas, & i) construgdo de uma estratégia
de fortalecimento dos espagos coletivos & democraticos, reforcando-se a presenca e a
participagio das mulheres quilambolas.

I, OBJETIVOS E ATIVIDADES ESPECIFICAS

OBJETIVO 1 - Elaborar diagnédsticos e planos participativos.

Atividades:

x Construir metodologia sobre elaboragde de planos participativos com equidade de
género para atividades produtivas,

OBJETIVO 2 — Capacitar gestores(as) publicos(as).

Atividades:

2.1 Capacitar asseguradores(as) e gestores(as) regionais do Programa de Promocdo da
lgualdade de Génere, Raca e Etnia nos temas de género e raca;

2.2 Capacitar integrantes da equipe de gestores(as) da Secretaria de Agricultura Familiar e
os(as) secretarios{as)-executivos(as) do PRONAF nas dreas de género e raga, com
enfoque na populagdo quilombola;

2.3 Elaborar o manual de trabalho sobre género e raca do Programa de Equidade de
Género e Raga do UNIFEM/DFID;

2.4 Integrar as acGes de capacitacdo de gestores(as) publicos{as) da Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP) sobre género e raca.

OBJETIVO 3 - Desenvolver metodologias para implementar politicas ptblicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para quilombolas.

Atividades:

3.1 Possibilitar a integracdo das mulheres guilombolas as acles de extensio rural;

3.2 Estimular Rede de ATER quilombola com recorte de género,

OBJETIVO 4 — Monitorar a implementacéo de politicas publicas de crédito.

Atividades:

4.1 Buscar reconhecimento das alividades produtivas empreendidas pelas mulheres
guilombolas;

4.2 Possibilitar a formagdo de uma rede de mulheres quilombolas multiplicadoras de
informacbes sobre 0 acesso ao cradito,

OBJETIVO & - Elaborar, implementar e monitorar politicas pohlicas de
comercializacéo.

Atividades:

* Desenhar instrumentos e prover meios as mulheres quilombolas para a

comercializag&o com valor cultural
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OBJETIVO 6 - Estimular o controle social.

Atividades:

* Promover campanha de estimulo & participacdo e controle social das politicas
ptiblicas do desenvolvimento rural sustentavel, por meio do Conselho Nacional e
Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural e Sustentavel

OBJETIVO 7 - Construir instrumentos de monitoramento.

Atividades:

7.1 Elaborar indicadores dos processos de implementacéo das politicas pablicas;
7.2 Definir estrategias de avaliagio dessas politicas.

IV. CONTRIBUICAQ AOS RESULTADOS DO PROGRAMA

Froduto 2; Fortalecimento das instituicdes parceiras do programa para exigic e
desenvolver agdes que garantam a igualdade de género e raga;

Produto 3; Incorperacao dos principios de igualdade de género e raca nas politicas e
programas publicos;

Produto 5; Consolidagdo e ampla divulgacio das experiéncias e licdes aprendidas.

Contribuicdo especifica;

Este projeto contribuira para a promogac da justica social nas areas rurais, tendo como
publico-alvo as mulheres quilombolas. Havera redugdo da 'feminizacio” da pobreza e da
desigualdade social pelo engajamento efetivo das mulheres quilombolas que participam do
programa de regularizac@o fundiaria executado pelo INCRAMDA, bem como de mutheres
quilombolas demandanies de politicas de apoio as atividades produtivas e, portanto, de
politicas publicas que as afetam.

V. IMPLEMENTAGCAO DAS AGCOES

A implementagdo das agles do projeto se dara sob a supervisao da equipe do Programa de
Promocao da lgualdade de Género, Raga e Etnia do MDA. Esse trabalho sera
supervisionade por um{a) gerente de projeto e terd a participacio de consultoresias),
Realizar-se-do visitas de campo para fins de treinamento e pesquisa. Serdo elaborados e
apresentados relatarios financeiros & de andamento do projeto.

Vl. SUSTENTABILIDADE

O principal objetivo do subprojeto & a promogéo de politicas de ampliago do acesso das
mutheres quilombolas as atividades produtivas, com equidade de género, nos territérios
incluidos no programa de regularizagdo fundidria do INCRA/MDA e, como produto dos
resultados, a sustentabilidade das acdes sera apoiada por esse Ministério ao integrar estes
as rotinas futuras do MDA e do INCRA,

VIl. AVALIACAO

Os resultados do subprojeto serdo medidos pelo alcance de uma série de metas & pela

realizagdo de varias acdes, como:

a) Oficina de elaboracdo de metodologia de construcdo do plano participative nas
atividades produtivas para mulheres quilombolas;



b)
c)

d)

Capacitagdo nos temas de género e raca para gestores(as) regionais do programa e
dos(as) secretarios(as}-executivos(as) do PROMAF;

Identificagdo e consolidacdo de rede nacional de ATER e comércio voltado para
mulheres quilombolas;

Capacitacdo de mulheres multiplicadoras sobre sistema de credito. arientagdo sobre
0 acesso e acompanhamento de projetos produtivos:

Construcdo de estratégias para comercializacdo de produtos das mulheres
guilombolas;

Produgdo de material grafico para campanha de estimulo & participacio e ao
controle social:

Elaboragdo de indicadores dos processos de implementacdo de politicas piblicas.

Vill. PROPOSTA DE ORCAMENTO

Recursos solicitados para o programa DFID/UNIFEM: USS% 97,000.00

Finalidade 2004 (US$) | 2005 (US$) | 2006 (US$) | Total {US$)
Consuiltorias — pessoa fisica 4.500.00 5,000.00 0,00 10,500.00
Consultorias — pessoa juridica 0,00 0.00 0,00
Passagens e Diarias (alimentacdo de
%aﬂicipant&s em eventos: transporte: 28,665.00 32, 7659.50 0.00 61.434.50
iarias e passagens aéreas) _ |
Servicos Graficos 0,00 5,000.00 0.00 5,000.00
Diversos (material de expediente e
%Iuguel de salasfequipamento) 10,085.00 9.970.50 0,00 . 20.085.50
OTAL | 43,260.00 53,740.00 0,00 9?,[}9&.0@

TOTAL 3 anos = US$ 97.000.00




PERFIL DO PROJETO

Titulo: Fortalecimento Institucional da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres

Curacdo; 3 anos

Agéncia Implementadora: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres {SPM)
Descricdo da Agéncia Implementadora: Departamento Governamental

Custo total estimado: US$ 90.000.00

Recursos solicitados a0 DFID — Meta 1: USS 50.720.00

SUMARIO

Este projeto tem como objetive preencher a necessidade de aghes e 'estratégias dea
apoio a implementaco de um modelo de administragdo publica que incorpore as
dimensdes de género e raga na formulagdo, execugio, acompanhamento e avaliagio
das politicas, programas e orgcamentos publices no Brasil. O Ministério do Flanejamento
sera um parceiro estratégico no governo federal e estarg encarregado de inserir os
objetivos do projeto no ambito das agtes governamentais, Cutro objetivo € o desenho e
refinamento de indicadores e informactes relativas as politicas publicas de género,
assim como o delineamento e a implementacdo de mecanismos de acompanhamento &
avaliacdo de programas com esse enfoque. Como resultado, espera-se que o governo
federal seja reaimente capaz de implemantar um modelo de administragdo publica gue
| considere as dimensdes de género e raca e as inclua em todas as suas politicas.

DESCRICAD DO PROJETO

I, ANTECEDENTES

A criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), da Presidéncia da
Replblica, em janeiro de 2003, reflete a posicdo do atual governo federal quanto a
necessidade de se ampliar o espaco conguistado pela luta histérica dos movimentos
feministas e de mulheres em defesa dos seus direitos e de politicas puhlicas
correspondentes, conferindo maior visibilidade & questao de genero, tema gue, por sua
natureza, perpassa a agdo de diferentes setores do governe e da sociedade. Em
conformidade com o programa do atual governo federal. a SPM desempenha papel
fundamental na conjugacdo de esforcos para garantir uma politica de igualdade gue, aliada
g democracia, a erradicacdo do analfabetismo e da fome e a outros programas de inclusdo,
constitul os objetivos centrais do governo, Ao elevar a Secretaria ao sfatus de ministério,
vinculando-a & Presidéncia da Republica, o governo afirma a sua decis3o de privilegiar as
relagbes de género como tema transversal a todas as politicas que contribuem para o
alcance de seus objetivos centrais, bem como dar visibilidade ao papel da mulher na
snciedade.

Il. OBJETIVO GERAL

Fortalecer institucionalmente a SPM com vistas a aptimorar sua atuacio na promocéo da
transversalidade de género nas peliticas publicas.

Il. OBJETIVOS E ATIVIDADES ESPECIFICAS

OBJETIVO 1 - Implantar o primeiro médulo do sistema de indicadores de género, em
parceria com o IBGE.



Atividades:
1.1 Produzir o primeiro médulo do sistema:
1.2 Divulgar, disponibilizar e distribuir o primeiro médulo do sistema.

IV. CONTRIBUICAO AOS RESULTADOS DO PROGRAMA

Produto 2: Fortalecimento das instituicdes parceiras do programa para exigir e
desenvolver agbes que garantam a igualdade de género e raca.

Preduto 3: incorporac@o dos principios de género e raca nas politicas e programas
publicos.

Produto 4: Consclidag&o e ampla divulgagdo das experiéncias e lichies aprendidas.

V. IMPLEMENTACAO DAS ACOES

A SPM vai trabalhar em estreita colaboracéo com o Ministério do Planejamento e o IBGE
para assegurar que as acdes sejam institucionalizadas e sustentaveis. Os indicadores
desenvolvidos serdo amplamente divulgados. A SPM vai, ainda, colaborar com outros
ministérios e entidades federais para impulsionar a revisdo de programas e politicas
publicas em areas selecionadas, de modo a integrar a dimensao de género, raca e etnias.

VI. SUSTENTABILIDADE

O objetive maior deste projeto & assegurar mecanismos sustentaveis para a inclusdo do
enfoque de género e raga nas politicas e servicos governamentais. Assim. os resultados
poderao ser medidos pela analise dos mecanismos sustentaveis e fundamentados inseridos
no Plane Plurianual de Governao,

VIi. AVALIAGAD
Este projeto sera avaliado apos a validagao e divulgacéo dos indicadores desenvolvidos.

Observacdo: Essas agfes serdo acompanhadas por outro conjunto de agbes que
complementam este modulo. O prazo para sua definigdo & margo de 2005,

Vill. PROPOSTA DE ORCAMENTO

Recursos solicitados: US$50,720.00

| Finalidade 2004 (US$) | 2005 (USS) | 2006 (US§) | Total (USS)
}Sonsu_ltgrias — pessoa fisica 18,350.00 2,350.00 0,00 20.700.00
Consulterias — pessoa juridica 23,350.00 0,00 0,00

Passagens e Digrias | 0.00 0.00 0.00

Servigos Graficos (producio e .

distribuicao de CD-ROM) Sd00es 67000 a0 _
Diversos 0.00 0.00 0,00 0.00
TOTAL 46,700.00  4,020.00 0,00 50,720.00




PERFIL DO PROJETO

Titulo: Orgamento Mulher: Controle Social e Eqiiidade de Género

Duracdo: 2 anos

=~ Ageéncia Implementadora: Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA)
Descricao da Agéncia Implementadora: Organizacdo N3o-Governamental
Recursos solicitados ag DFID: USS180,000.00

- SUMARIO

N Com base nos ganhos ja obtidos com a metodologia desenvolvida no Congresso
Nacional para acompanhar as votagbes dos orcamentos do governo e incluir a
igualdade de género. este projeto  pretende desenvolver um  sistema de

i acompanhamente do gasto publico que incorpare os componentes genero e raga.
Também incentivard acdes positivas de convencimento dentro do Congresse, com o
objetivoe de aumentar os recursos para os projetos e programas gue promovem a

| igualdade entre homens e mulhetes e entre as mulheres brancas e as afro-hrasileiras.

DESCRICAO DO PROJETO

. ANTECEDENTES

Desde 1995, o CFEMEA vem participando dos debates do Congresso Nacional, procurando
e cbter subsidios para apresentar emendas ao orcamento federal, visando a conseguir um
" argamento eqlitative nas questées de género. Em 1999, com o apoio do UNICEF, o
CFEMEA analisou a salde da mulher brasileira e descobriu falhas nos COMpromissos
nacionais e internacionais assumides para desenvolver um orcamento de género que
alocasse fundos iguais para a salde, a educacdo e os servicos publicos dirigidos as
mulheres. Com essa evidéncia, 0 CFEMEA constatou a necessidade de desenvolver uma
metodologia de acompanhamento do orcamento nacional, a fim de incorporar a ele a
igualdade de género. Em seminario recente sobre essa questao, decidiu-se gue a igualdade
de raca tambeém deveria ser incluida, para se atingir a igualdade plena e verdadeira na
alocacao dos recursons nacionais,

Il. OBJETIVO GERAL

Contribuir para a reducdo das desigualdades de género e raca na sociedade. O alcance
deste objetivo se dara por meio de acbes que levem o planejamento e o orgcamento federais
a considerarem a perspectiva de género e raga, tanto na sua concepcdo, quanto na sua
execucao, monitoramento e avaliagdo, A metodoiogia a ser utilizada pretende levar ao
maior empoderamento das organizagdes do movimento de mulheres para o exercicio do
controle social dos gastos publicos e das politicas govemamentais.

lll. OBJETIVOS E ATIVIDADES ESPECIFICAS

OBJETIVO 1 - Aperfeicoar e continuar a aplicagdo da metodologia de

acompanhamento dos gastos ptiblicos do Orcamento Mulher, com énfase em satide

(agoes do Programa de Assisténcia integral a Sadde da Mulher — PAISM e aids) e

violéncia.

Atividades:

1.1 Definir programas e metodologias para o seguimento dos gastos publicos na saude:

1.2 Elaborar relatérios periddicos com a execugao orcamentaria elou financeira dos
programas, actes, projetos e atividades selecionadas:
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1.3 Detectar e divulgar possiveis problemas na aplicacdo dos recursos dos programas
selecionados e identificar acfes e atores sociais a serem mobilizados:

1.4 Elaborar documentos com andlises técnicas sobre os gastes da Unigo;

1.5 Realizar reunides semestrais do CFEMEA com as entidades parceiras para
planejamento, avaliacdo e aperfeigopamento dos instrumentos utilizados no
monitoramento;

1.6 Coletar. com entidades parceiras, as informagdes sobre execuco financeira em nivel
local;

1.7 Capacitar a equipe técnica encarregada do projeto no CFEMEA;

1.8 Realizar reunibes de capacitacdo com as organizagbes parceiras sobre o financiamento
das acdes de sadde.

OBJETIVO 2 - Articular as organizagdes de mulheres em torno da necessidade do

controle dos gastos publicos.,

Atividades:

2.1 Divulgar informagdes e documentos técnicos, por meio do jornal Fémea e da pagina na
internet, para entidades governamentais, organizacées nac-governamentais (ONGs) e
parlamentares (federais, estaduais e municipais), sobre a execucio orcamentaria efou
financeira dos programas selecionados;

2.2 Distribuir informes sobre as pecgas orgamentarias em discussao no Congresso Macional;

2.3 Divulgar experiéncias exitosas da incorporagio da perspectiva de género e raca nas
politicas plblicas;

2.4 Divulgar informagdes e documentos técnicos para a midia comercial:

2.5 Produzir, em articulagdo com a Rede Salde, uma cartiha sobre recursos para o
Sistema Unico de Salide (SUS);

2.6 Exercer a fungdo de Secretaria-Executiva do Férum Brasil de Orgamento, com vistas 3
sensibilizar atores sociais comprometidos com monitoramente  dos gastos e
transparéncia orcamentaria para a insercdo da dimensdo de género e raca ro seu
trabalho;

2.7 Incentivar as organizagdes de mulheres a participar do Férum Brasil de Oreamento —
FBO.

OBJETIVO 3 - Intervir nas discussdes das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA),

tanto no Executivo quanto no Legislativo, bucando a incorporagédo do enfogue de

género e raga, como forma de consolidar a democracia e reduzir as desigualdades no

pais.

Atividades:

3.1 Atuar no processo de revisdo do PPA;

3.2 Participar do processo de discusséo da LDO:

3.3 Empreender agdes de convencimento, com vistas a ampliar os recursos do ocreamento
previstos para projetos e politicas pdblicas que promovam a igualdade entre mulheres e
homens.

IV. CONTRIBUICAO AOS RESULTADOS DO PROGRAMA

Frodute 1; Monitoramento e alterago da alocagdo dos gastos municipais & federais
dirigidos a determinados temas, de modo a introduzir nos programas de
governo a igualdade de género e raga.

Produto 2; Fortalecimento das instituicbes parceiras do programa para exigir e
desenvolver agdes que garantam a igualdade de género e raga.
Produto 4. Censolidagcdo e ampla divulgacao das experiéncias e ligdes aprendidas.
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Contribuices especificas:

- Congressistas (homens & mulheres) conhecendo e valorizando a importancia de se
incorporar @ dimensdo de género e raca ac orcamento federal, como parte do
processo de consolidagdo democratica e reducdo das desigualdades sociais;

- Metodologias e instrumentos para monitorar o gasto publico desenvolvidos e
divulgados entre as organizacdes de mulheres;

- Movimentos de mulheres fortalecidos e capacitados a exercer o controle social sobre
0 gasto publico com viés de género e raca;

- AlocagBes orgcamentarias aumentadas para as acdes e politicas pablicas que
favoregam a igualdade de género e raga.

V. IMPLEMENTACAO DAS ACOES

Este projeto sera implementado diretamente pelo CFEMEA, com =z utilizacdo de
consuliores(as) e subcontratacio de instituicbes especializadas, conforme for necessario.
Havera forte agdo de coordenagio entre todos os parceiros por parte da BPM. e todas as
informagdes obtidas nas agdes de avaliagdo do PPA, nos esforgos de convencimento, nos
treinamentos e tecnicas, serdo partilhadas entre os parceiros. Os resultados estratégicos
tambem serdo partilhados, sob a forma de relatorios gue documentem acoes, de materiais
de treinamento e de redes com organizacdes de mulheres, tanto nacional como
internacicnalmente. © CFEMEA tera papel de destague no desenvolvimento estrategico da
informagac/comunicacao do programa.

VI. SUSTENTABILIDADE
O projeto sera sustentavel em sua determinacio e implantagdo de mecanismos
institucionais para permitir o acompanhamento social do gasto piblico a longo prazo.

VIl. AVALIAGAD

A metodologia e outros instrumentos utifizados no processo de anélise orcamentaria serdo
revisados na avaliacdo. Metas especificas serdo elaboradas no inicio do projeto, a fim de se
identificar o impacto de uma metodalogia-piloto testada em programas selecionados e de sa
criar um conjunto de indicadores canfidveis para medir os resultados obtidos. O CFEMEA
sera responsavel pela realizacdo de avaliactes externas para examinar qualitativamente as
analises realizadas pelos parceiros locais nos niveis estadual e municipal.

Vill. PROPOSTA DE ORCAMENTO

Recursos solicitados aoc DFID: US$180,000.00

~ Finalidade 2004 (USS) | 2005 (USS) | 2006 (US$) | Total (USS) |
‘Cnnsultqna; - pessoa fisica (agdes 36,413 45 29 08862 0.00 58,482.07
de convencimento) )
Consultorias — pessoa juridica 3,448.28 3,448.28 0.00 6,896.56
F’_assag_ens e Diarias (capacitacdo e 5.138.04 5.138.04 0.00 12.276.08
viagens) _
oelvicos Graficos (divulgagao o 52,758.86|  47,103.70 0.00f 99862 54
comunicacao) _
Diversos 1,241.38| 1,241.38 0.0l 2,482 76
TOTAL 100.000.00 80,000.00 0.0  180,000.00




PERFIL DO PROJETO

Titulo: Gasto Publico e Cidadania de Homens e Mulheres

Duracdo: 18 meses

Agéncia Implementadora: Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM)
Descricio da Agéncia Implementadora: Organizacéo Ndo-Governamental
Recursos solicitados ag DFID: US$120 000.00

SUMARIO

Este projeto tem como objetivo aperfeicoar os mecanismos de controle social em
relagdo ao orgamento publico municipal. mediante a sistematizacdo do conhecimento
acumulado sobre o tema e a criagdo de instrumentos visando a sua operacionalizacio.

DESCRICAQ DO PROJETO

I. ANTECEDENTES

Com base nos avancos legislativos para transparéncia dos arcamentos publicos (Lei
Complementar 101 e Lei de Responsabilidade Fiscal), o IBAM diagnosticou a necessidade
de se ilustrar a analise de género e raca sob o aspecto comparativo do gasto pablico local
na prestacao de servicos a mulheres e homens. Essa analise resultara na avaliacio das
praticas utilizadas ne plangjamenta e no gasto publico e seu impacto (positive ou negativo)
sobre a desigualdade de género e raca. Sera desenvolvido um conjunto de ferramentas
para o acompanhamenio do gasto publico pelas instancias |ocais responsavelis pelas
politicas de igualdade.

Il. OBJETIVO GERAL

Aperfeigoar os mecanismos de controle social mediante a sistematizacio do conhecimento
acumulado sobre o tema e a criagdo de instrumentos visando a sua operacionalizacio.

ll. OBJETIVOS E ATIVIDADES ESPECIFICAS

OBJETIVO 1 - Examinar ferramentas e propostas operacionalizadas com base nas

experiéncias desenvolvidas pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC - TCU sobre

avaliagdo de programas, bem como as iniciativas de género e orgamento
apresentadas na América Latina e no Caribe, com apoio do UNIFEM.

Atividades:

1.1 Examinar metodologias utilizadas para analise de gastos publicos tomando-se como
referéncia fontes secundérias:

1.2 Articular e contatar os{as) gestores(as) das experiéncias identificadas com vistas =
apreender os principais desafios enfrentados e solucdes adotadas:

1.3 Realizar entrevistas in loco baseadas em roteiro semi-estruturade com gestorasias)
previamente identificados({as) no TCU, para aprofundar aspectos identificados no estudo
fundamentado em fontes secundarias:

1.4 Sistematizar informagdes e produzir um documento preliminar que fornecera subsidios
para as demais atividades do projeto, em especial a elaboragdo de um "Guia de
Providéncias para Gestores Municipais” (titulo provisério). N&o se trata de dar “a Ultima
palavra’ sobre o tema, porém. de se identificarem, 3 luz das experiencias analisadas,



possibilidades de se utilizarem tais metodologias articulando-as aos enfoques de género
eraca.

OBJETIVO 2 - Examinar receitas orgamentarias municipais vinculadas e suas
respectivas prestacdes de contas, tendo como apoio informacées normativas e
qualitativas fornecidas por gestoresfas) de programas, representantes de
movimentos sociais e integrantes de processos de Orgamento Participative — OP.

Atividades:

2.1 Levantar informagfes normativas e legais relacionadas as finangas publicas, para
desenvolver um marco referencial sobre a discricionariedade do(a) gestor{a) municipal;

2.2 Analisar a legislacdo pertinente de programas e projetos selecionados & em curso, dos
trés niveis de governo, € sua articulagdo com as receitas transferidas, em contraposicao
as receitas proprias de municipios e dos possiveis graus de autonomia;

2.3 Selecionar material empirico para demonstragdo da analise pretendida, a partir do
referencial tedrico e normativo relativo as finangas municipais. Serd necessario um
estude exploratorio baseado nas financas da cidade do Rio de Janeiro, o gual podera
ser realizado devido & existéncia, no municipio, da Controladoria Geral, do Tribunal de
Contas e de um sistema de execucdo orcamentaria e contabil (FINCOMN}, eriade em
1990 pela Prefeitura. Também é possivel encontrar, em CD-ROM. a prestacdo de
contas do municipie;

2.4 Acompanhar o Forum de Orgamento Popular do Rio de Janeiro, gue reune entidades da
sociedade civil e realiza o acompanhamento dos gastos publicos.

OBJETIVO 3 - Elaborar ferramentas para anélise e controle orcamentario segundo as

perspectivas de género e raga.

Atividades:

3.1 Examinar o orgamento de municipios, preferencialmente capitais estadusis, cuja gestéo
tenha adotado o Orcamento Participativo;

3.2 Realizar entrevistas in foco com roteiro semi-estruturado e, se possivel, grupos focais
com gestores(as) municipais, técnicos(as) governamentais, representantes  de
conselhos municipais, representantes de ONGs, liderangas comunitarias e outros
agentes politicos de municipios selecionados que tenham implementado ou consolidado
o Orcamento Participativo;

3.3 Ler e organizar materiais diversos, dos municipios selecionados, gue fornecam
elementos para a analise de politicas plblicas passiveis de uma abordagem com
enfoque em género e raca;

3.4 Analisar e sistematizar informagtes coletadas para identificar multiplas possibilidades de
incorporagdo do enfoque de género e raga adotado pelas experiéncias selecionadas.

OBJETIVO 4 - Consolidar os conhecimentos e sistematizar os resultados.

Atividades:

4.1 Elaborar a versdo preliminar do "Guia de providéncias para gestores{as) municipais”
para instrumentalizar os(as) gestores({as) publicos(as) para a incorporacao dos enfoques
de género e raga no processo de implementacdo de politicas e de elaboraco,
acompanhamento e controle do orgamento;

4.2 Realizar oficina de frabalhe para a leitura critica da vers3o do documento. A oficing
devera reunir os potenciais usudrios do guia (gestores), assim como represantantes de
movimentos sociais (principais demandantes), cabendo & equipe do IBAM a mediagao
entre esses papeis e interesses diferenciados;
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4.3 Revisar o documento com base nas contribuicies apresentadas e, posteriormente.
elaborar o documento final,

OBJETIVO 5 - Realizar oficinas de trabalho com gestores{as) de organismos de

politicas para as mulheres.

Atividades:

2.1 ldentificar rede de gestores(as) de organismos de politicas para as mulheres
(conselhos, secretarias, assessorias, coordenadorias, etc.) para participar das oficinas
de trabalho;

9.2 Preparar e exscutar até trés oficinas de trabalho visando 2 aplicacéc e uso do Guia
segundo o cotidiano das organizacdes selecicnadas,

IV. CONTRIBUICAD AOS RESULTADOS DO PROGRAMA

Produto 1; Monitoramento e alteracio da alocagdo dos gastos municipais e federais
dirigidos a determinados temas, para se introduzir nos programas de governo
a igualdade de género e raca.

Produto 2: Fortalecimento das instituigées parceiras do proegrama para se exigirem e
desenvolveram acfes que garantam a igualdade de género e raga.
Produto 4 Consolidag@o e ampla divulgacéo das experiéncias e licBes aprendidas.

Contribuices especificas:

- Estreita articulaggo entre as politicas publicas e a elaboragdo, a execucdo e o
acompanhamento dos orgamentos municipais, com énfase em género e raga.

- Methor entendimento do gasto publico, de maneira a identificar-se até que ponto e
como as desigualdades de género e raca podem ser minimizadas pela adogao de
politicas e programas e pela alocagio de recursos e execucao de acdes.

V. IMPLEMENTAGAO DAS AGOES

Este projeto sera implementado no periodo de 18 meses, diretamente sob a supervisao do
IBAM. Uma equipe interna do érgio, sob a responsabilidade da Coordenacao do Nicleo de
Estudos da Mulher e Politicas Pdblicas, bem como consultores(as) que serfio
confratados(as), se responsabilizardo pela implementacio das atividades do projeta. Os
recursos deste permitirdo a realizagdo de viagens, reunides e publicacdes.

VI. SUSTENTABILIDADE

O proposito do projeto € influenciar as politicas publicas locais para se conseguir a melhor
aplicagao do gasto publico municipal. Por meio do envolvimento de ONGs e das instancias
locais responsaveis pelas politicas de igualdade, modificaces na sistematica de
elaboragdo e controle dos gastos poderdo ser implementadas.

VIl. AVALIAGAO
A avaliagio se baseara na andlise dos documentos originados, em relatérios de oficinas de

trabalho e em outros encontros, como também na analise do envolvimentn dos parceiros
locais,
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Vill. PROPOSTA DE ORCAMENTO

Recursos solicitados ao DFID: Uss120,000.00

| Finalidade 2004 (US$) | 2005 (US$) | 2006 (USS) | Total (USS) |
[Sonsultorias — pessoa fisica {RH) 26,000.00 60,000.00 11,000.00 97.000.00
Consultorias - pessoa fisica (outros

Servigos de terceiros) 850,00 4,500.00 0.00 5,350.00
Passagens e Diarias 1,850.00 7,000.00 2,500.00 11,450.00
servicos Graficos _ 0.00 0.00 0.00 0.00
E::t'f;sfs (material de consumo e 120000  4.500.00 500.00 620000
TOTAL 30,000.00  76,000.000  14,000.000 120.000.00

Contrapartida do IBAM: US$25,500.00

Infra-estrutura (salas, auditério, sala de conferénci

biblioteca,
impressoras, ete.)
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PERFIL DO PROJETO

Titulo: Sadde da Populagio Negra: Acoes Afirmativas para Avangar na Eqliidade
Duracéo. 2 anos

Agéncia Implementadora; Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da lgualdade
Racial (SEPPIR)

Descrigéo da Agéncia Implementadora: Departamento Governamental

CGusto total estimado: US$90,000.00

Recursos solicitados ag DFID - Meta 1: US$40,000.00

SUMARIO

O objetivo deste projeto & o fortalecimento da capacidade institucional da SEPPIR para
desenvolver, promover, monitorar e assegurar a implementacio de politicas para a
igualdade racial no pais, com especial atencdo aos componentes de politicas de sadde
para a populacic negra. |

DESCRICAQ DO PROJETO

I. ANTECEDENTES

Em 21 de margo de 2003. "Dia Internacional pela Eliminacio da Discriminacéo Racial”, o
governo federal criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da lgualdade Racial
(SEFPIR), que ftem como competéncia a coordenacdo de politicas afirmativas para a
protecdo dos direffos dle individuos e grupos racials e éinicos, com énfase na popllacan
negra, afelados por discriminagbes e demais formas de intolerdncias. O ato é o
reconhecimento das |utas histéricas do Movimento Social Negro Brasileiro e da necessidade
de se estabelecerem iniciativas contra as desigualdades raciais no pais.

Como antecedentes dessa conquista, a populagdo negra brasileira percorreu um longo
caminho, que se iniciou na resisténcia da populacdo africana, submetida ao regime
escravista, e chegou, no final do século XIX, & aboliggo do trabalho escravo. No século XX,
esse caminho passou pela participagdo da populacdo negra nas lutas do povo brasileiro por
democracia e justica social, por meic da organizacdo politica dos movimentos negros,
culminande com a "Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida", em novembro de 1995, que reuniu cerca de 30 mil pessoas na cidade de Brasilia. As
mutheres negras, em particular, estio constituidas em grupo desde os anos 90 e
atualmente, varias de suas organizag@es compéem a Articulac@o Brasileira de Mulheres
Negras, que tem potencializado 2 agdo do movimento dessas mulheres.

A mobilizacdo organizada pelo Movimento Negre tem propiciado a articulacio de projetos
institucionais voltados para os direitos culturais, econdmicos e sociais da populagéo negra
brasileira. Nessa perspectiva, outra iniciativa importante que consolidou a necessidade de
um organismo de poder politico destinado & implementagio de politicas de promogdo de
igualdade racial foi a participag@o intensa e ativa dos movimentos scciais e do governo
brasileiro na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001,

O Plano de Agao aprovado naguela conferéncia, além de fortalecer o processo politice para
a criagdo da SEFPIR, tornou-se uma referéncia importante para as frentes de atuacéo da
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Secretaria que, como Orgdo de assessoramento direla e imediato a0 Presidente da
Republica na coordenacdo de politicas para a promogao da igualdade racial, tem por
miss3o;

» Promover a igualdade e a protecio dos direitos de individuos e grupos raciais e
etnicos afetados pelg discriminacdo e demais formas de intolerdncia, com énfase
na populacac negra;

# Acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros orgdos do

governo brasileiro para a promocéo da igualdade:

Articular, promover e acompanhar g execucio de diversos programas de

cooperagao com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais;

»# Acompanhar e promover o cumprimento de acordos e convencies
internacionais, assinados pelo Brasil, que digam respeito & promocdo da
Iguaidade e ao combate 3 discriminacio racial ou étnica.

'\'_ﬁ'

Em 20 de novembro de 2003 foi lancada pelo governo brasileiro a Politica Nacional de
Promogao da Igualdade Racial, instrumento politico que enfrentara o imenso desafio de
eliminar a secular desigualdade racial que, no Brasil. afetou varios grupos, especialmente a
populagcdo negra, pela implementacéo de politicas publicas relativas a trabalho, emprego e
renda, cultura e comunicacdo, educacdo, salude, terras de quilombos, mulheres negras,
juventude, seguranga e relacfes internacionais. Portanto, a SEPPIR tem compromisso
efefivo com a construcéo de uma politica de governo destinada aos interesses reais da
populagao negra e de outros segmentos étnicos discriminados.

Il. OBJETIVO GERAL

Fortalecer a capacidade institucional da SEPPIR para desenvolver, promover, monitorar e
assegurar a implementagdo de politicas para a igualdade racial no pais, com especial
aten¢ao @os componentes de politicas de salide para a populacao negra.

lll. OBJETIVOS E ATIVIDADES ESPECIFICAS

OBJETIVO 1 - Estabelecer estratégias para implementar e monitorar o Plano Nacional

de Saude com o recorte de género e raca.

Atividades:

1.1 Apoiar a participacdo de um grupo de especialistas no processo de slaboragio do Plano
Nacional de Saude, para subsidiar o Ministéric da Sande na identificacdn de
agravos/problemas prioritarios que acometem a populacdo negra, considerando-se as
relagbes de género no estabelecimento de linhas de atencéo preferenciais e de
indicadores e regifes prioritarios, assim como na deteccdo de problemas de gestdo
relacionados aos principais agravos e problemas de satde;

1.2 Implementar 0 Comité Técnico de Salde da Populacio Megra do Ministério da Satde.
composto de pesquisadores e ativistas da luta anti-racista e de representantes da
SEPPIR, em carater permanente, no ambito da estrutura de Ministério da Saude, para a
formulagdo, o monitoramento e a avaliacdo de estratégias da Politica Nacional de
Saude da Populagc Negra;

1.3 Constituir estrategias pelo segmento da sociedade civil que compde o Comité Técnico
de Saude da Populagdo Negra, por meio de reunides periodicas desses reprasentantes,
a fim de gerar, articular e divulgar informacées para gestores(ag) e movimentos sociais
sobre o andamenta das decisdes do Comité Técnico, publicando baletins informatives.
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OBJETIVO 2 - Sistematizar 2 meméria do 1° Seminario Nacional de Saude da

Populagde Negra, com énfase na saide da mulher negra.

Atividades:

2.4 Organizar a memaria do 1° Seminaric Nacional de Satide da Fopulacdo Negra, o
qual tem uma funglo estratégica na articulacéo das agdes de gestdo que
operacionalizam as diretrizes do Plano Nacional de Satde pela implementacio do
recorte racial e pela incorporacéo do quesito racalcor no processo de estruturacao,
desenvolvimento e avaliaco das condicdes para promogdo, protecdo e
recuperacao da salde;

2.2 Apoiar a edicdo de um livro que contemple: as discussées, as experiéncias
apresentadas e bem-sucedidas na atencdo & saude da populacdo negra, as
deliberagdes, o resgate do processo de construcao dessas agdes e o papel do
movimento negro, em particular das mulheres negras. Esse livro constituira um
Instrumento para monitoramento e avaliacio da implementacdo das decises do 1°
Seminario. Sua publicagdo ficara a cargo da SEPPIR & do Ministério da Saude e
contara com ¢ apoio deste projeto para a fase de edicdo do material.

IV. CONTRIBUICAQ AOS RESULTADOS DO PROGRAMA

Produto 2: Fortalecimento das instituicées parceiras do programa para se exigirem e
desenvolverem acdes que garantam a igualdade de género e raga.
Produto 3: Incorporacdo dos principios de igualdade de género e raga nas politicas e

programas publicos,
Produto 4: Consolidagéo e ampla divulgacdo das experiéncias e licBes aprendidas.

V. IMPLEMENTACAO DAS ACOES

Este projeto sera implementado pela SEPPIR em estreita parceria com o Ministério da
Satide. O projeto propde a insercdo do recorte de género e raga no Plano Naciona! de
Saude, com o estabelecimento de prioridades que considerem as desigualdades de género
& raca, e metas objetivas de superacio destas, identificando e respeitando as diferencas
regionais, Insere-se no &mbito da transversalidade da promocac da igualdade de género e
raca no campo da politica publica de sadde, que envolve relacdes institucionais entre a
SEPPIR, o Ministerio da Saude e pesquisadoras(es) negras(os) e ativistas do campo da
satde da populagdo negra, de modo a consolidar uma Politica Nacional de Salde da
Populac&o Negra nos organismos e instancias do SUS.

VI. SUSTENTABILIDADE

O processc desencadeado pelas agties deste projeto se consolidara em torne da pactuacio
de todos os segmentos envolvidos na implementacéo e consolidacdo do SUS, gestores(as),
trabalhadoras{es) e usugrias{es), inclusive as organizagbes do movimento negro e de
mutheres negras.

VII. AVALIACAO

A avaliagdo do projeto se baseara no cumprimento das metas predeterminadas:

a) Adotada e disseminada a politica de satide com dimensao de genero e raga;

b) Efetivado o controle social no acompanhamento da politica de salde para a populagdo
negra pelas organizagdes de mulheras negras;

¢} Publicada pelo Ministério da Satde e pela SEPPIR a Meméria do 1° Seminario Nacional
de Saude da Populacdo Negra:;

d) Realizadas reunides periédicas dos(as) representantes da sociedade civil para analisar e
avaliar a atividade do Comité Técnico, boletins correspondentes publicadas,
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Cbservacio: Uma segunda meta, a ser apresentada ate margo de 2005, devers ser

incorporada a esta proposts.

Vill. PROPOSTA DE ORCAMENTO

Recursos solicitados ao DFID: US$40,000.00

E Finalidade 2004 (US$) | 2005 (US$) [ 2006 (US$) | Total (USH)

onsultorias — pessoa fisica 9,067.00 0.00 0.00 9.067.00
Consultorias — pessoa juridica 0.00 0.00 0.0 -~ 0.00
Passagens e Diarias (viagens) 29,166.00 0.00 0.00, 29,166.00
Servicos Graficos 0.00 0.00 0.00 0.00
Diversos 1,767.00 0.00 000  1,767.00
TCTAL ; 40,000.00 0.00 0.00 40.000.00
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